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* ALCALDIA DE
ESMERALDAS

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTé,NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania radica en el pueblo, es por esto que el Estado y todas sus funciones
legitiman su existencia, avalan su poder, obligados a responder en base al bienestar
de las personas y la sociedad. El Estado Constitucional de Derecho tiene como
propdsito Ultimo y supremo el respetar, proteger, promover y garantizar los derechos

humanos.

El Estado, garantiza los derechos de sus habitantes en general, previendo la proteccidn integral
a través de sistemas especializados, priorizando su accidén hacia aqguellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién, violencia, condicidon etaria, de salud o de discapacidad; es asi que
nace el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia como el referente para los demds sistemas de proteccidn que deben

organizarse en cada nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos, descentralizados estdn obligados a desarrollar los Sistemas
de Proteccidon mediante la organizaciéon y financiamiento de los Consejos
Cantonales para la Proteccidon de Derechos, que tendrdn como atribuciones la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas
pUblicas municipales de proteccion de derechos, articulada alas politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 598 del COOTAD).

Con el fin de asegurar el ejercicio, garantia y exigibiidad de los derechos
consagrados en la Constitucion, fratados internacionales y normativas juridicas
vigentes, concerniente a los grupos considerados de atencién prioritaria, existe el
Sistema de Proteccién Integral de derechos del cantdn Esmeraldas, siendo
necesario para su correcto funcionamiento la conformacién del Consejo Cantonal
de Proteccidn de Derechos de Esmeraldas, Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos JCPD, entidades de atencidén, organismos de vigilancia y exigibilidad de

derechos en nuestro cantoén.
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Con el correcto funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
cantdn Esmeraldas, se responderd al desafio de la inclusion de quienes habitan en este
territorio no solo desde la parte formal, pero principalmente desde la accidon prdctica de la
politica publica de inclusidn social. En este sentido, los enfoques de derechos a los que
deberd responder el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantdén Esmeraldas,
de acuerdo a lo establecido la Ley de Consejos de Igualdad son: Intergeneracional,
Género, Discapacidad, Movilidad Humana, e Intercultural. Enfoques que delineardn
las respuestas de politica publica, en base a las necesidades, demandas e intereses

de las personas en su condiciéon diversa, de acuerdo a sus competencias.

La estructura propuesta tiene por objeto establecer la articulacion, relacionamiento
y coordinacién entre los diferentes elementos que hacen parte del Sistema Cantonal de
Proteccién Integral de Derechos, que se entiende como el conjunto de leyes, politicas,
normas y servicios necesarios en todos los dmbitos sociales especialmente en el dmbito
del bienestar social, la educacién, la salud, la productividad y la justicia para responder a
las demandas en situaciones de vulneracion de derechos y para la garantia de los

mMismMos.

Para ello plantea su accionar a partir de los dmbitos de prevencion, proteccion y restitucion
de derechos, buscando con ello, promover el desarrollo de los y las habitantes del
cantén Esmeraldas, desde la superacion de desigualdades econdmicas, sociales,
culturales y politicas, buscando eliminar la problemdtica que ha impedido la articulaciéon
enfre las diversas entidades de administracién de justicia, de protecciéon, de atencién

publicay privada.

En el marco de la inclusién e igualdad de derechos la constitucion del Ecuador del
2008 en sus art. 35, 47,48 garantizan dicho precepto para los grupos de atencion
prioritaria entre los cuales se encuentran las personas con discapacidad, ademds de
la Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad. como una forma de restitucion

de derechosy de visibilizar las demandas propias de este segmento de la poblacién.

Las Naciones Unidas el 13 de diciembre del 2006 en la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo aprobd un instrumento
juridico internacional, que entré en vigencia el 3 de mayo del 2008, dicho

instrumento protege los derechos de las personas con discapacidad y en él se
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reafirma que todas las personas, cualquiera que sea su discapacidad, pueden gozar

de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

La Convencidon y cada uno de sus articulos se basan en ocho principios rectores:

1. Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tfomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

2. La no discriminacion;

3. La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

S

. Bl respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas;

. Laigualdad de oportunidades;

. La accesibilidad;

. Laigualdad entre el hombre y la mujer;

o NN o U

. Bl respeto a la evolucidon de las facultades de los ninos y las ninas con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Ecuador tiene una poblacién de 17,7 millones de habitantes segun los datos que
muestra el INEC en el ano 2022, de los cuales 495.792 habitantes padecen algun tipo
de discapacidad segun datos del CONADIS 2025, la discapacidad fisica ocupa el
primer lugar con 216.540 personas es decir el 43.68 % , seguido de la discapacidad
infelectual con 116.695 que equivale al 23,54%, luego la discapacidad auditiva con
63.424 que equivale al 12,79 %, a continuacion la discapacidad visual

51.384 equivale al 11,57%, y por Ultimo la discapacidad Psicosocial con 31.101 que

equivale al 6,27%.

Segun ha informado la OPS, los frastornos mentales producen un 34% de la
discapacidad total de América Latina y el Caribe. Entre los trastornos mentales,
destaca la depresion, que constituye la principal causa de discapacidad, seguida de la
ansiedad. A pesar de suimportancia, de media se destina solo el 2% del presupuesto sanitario
a los trastornos mentales. De ese presupuesto, mdas de la mitad va a parar a centros
psiquidtricos.

Las cifras demuestran que existe un alto indice de poblacion que padece algun tipo
de discapacidad a nivel nacional, esto exige a los gobiernos de turno generar
politicas publicas enfocadas en mejorar las condiciones de vida de este segmento de la

poblacién. Por esta razén dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025 los ejes: social,
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educacion, salud, entre ofros se encuentran direccionados a la inclusidon en todas sus

formas.

Encontramos que dentro del Cantén Esmeraldas 8.536 habitantes tienen algun tipo
de discapacidad, siendo la poblacién masculina con 4.940 quien presenta mayores
indices, mientras que la poblacion femenina presenta 3.596 personas; en los datos

presentados por el Consejo

Nacional de la Igualdad de Discapacidad CONADIS, es importante resaltar que
dentro de dichas estadisticas solo se encuentran quienes estdn debidamente
calificados como personas con discapacidad por el MSP. Es decir que el porcentaje
de personas con discapacidad es mayor pero debido ala complejidad propia de los
procesos de cdlificaciéon y la corrupcién en la entrega de los mismos dados en el ano
2020, la poblacién no ha podido obtener dicho documento que acredite poseer una

discapacidad y se encuentran aun invisibilizados.

Al observar los indices existentes dentro del Cantén Esmeraldas de personas con
discapacidad la intervencion estatal al igual que la del Sistema de Proteccion de los
grupos de atencion prioritaria debe ser integral: atencién médica oportuna y prioritaria,
garantizar la accesibiidad a los espacios fisicos, el acceso a la educacion y al
mercado laboral, eliminando la discriminacion, segregacion y estigma social del
cual han sido objeto las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales, la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la creacion
de la Ley Orgdnica de Discapacidades al igual que el Reglamento Ley Orgdnica de
Discapacidades, y su actualmente, la Ley Orgdnica de las Personas con
Discapacidad. no han sido suficientes para reducir la brecha de desigualdad vy
exclusion en territorio de las personas con discapacidad dado las diversas realidades en
el contexto nacional y local; y se vuelve menester generar politicas publicas territoriales al
igual que ordenanzas que garanticen el goce pleno de derechos de las personas con

discapacidad.

Por esta razén el Gobierno Municipal del cantén Esmeraldas crea la ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES que fue discutida y aprobada por el M.I.
Concejo Cantonal de Esmeraldas en sesion del 15 de agosto y 1 de septiembre del 2006
en primero y segundo debate respectivamente, que contiene 14 articulos, en donde se
trata de abordar ejes como la accesibilidad, educacién, salud, exoneraciones,

inclusion laboral y la creacion de la Unidad de Discapacidad del Consejo Municipal.



Viernes 25 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1663 - Registro Oficial

Como antecedente de la creacion de la ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE
DISCAPACIDADES se debe resaltar que para ese entonces la Ley Orgdnica de las
Personas con Discapacidad. ain no habia sido creada, y en el ano 2008 la Constitucion
de la Republica del Ecuador fue creada dando mayores garantias y derechos a los
grupos de atencion prioritarios; en este sentido la Ordenanza Municipal Sobre
Discapacidades presenta ambigUedades y se vuelve menester crear una ordenanza
acorde alas circunstancias actualesy que apunte a garantizar la proteccion integral
de los derechos de las personas con discapacidades del cantén esmeraldas. que
se encuentre acorde con las nuevas leyes y reformas dadas en la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) establece que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechosy

justicia social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que es deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y el

agua para sus habitantes;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce
que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; que nadie podrd ser discriminado por razones de etfnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacidon politica, pasado judicial, condicidén socio-
econdmica, condicidn migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accidon afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los fitulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el mds alto deber del Estado consiste en
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respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen que el Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades
y de manera conjunta con la sociedad vy la familia, procurard la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integraciéon social;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la
integridad personal, que incluye la integridad psiquica y moral y una vida libre de
violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que el
Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo conlaley, e incorporard
el enfoque de género en planes, programas, y brindard asistencia técnica para su

obligatoria aplicacién en el sector publico;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Art.
226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, Articulo 16 de la Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad., reconoce y
garantiza el derecho de las personas con discapacidad a la seguridad juridica en
igualdad de condiciones, en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Las personas con discapacidad podrdn solicitar uno o varios apoyos para el
ejercicio de este derecho, asi como a negarse a aceptarlos de considerar que no los
necesitan.

Para la adopciéon de cualquier apoyo necesario se tendrd en cuenta elrespeto de los
derechos, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. Estas
medidas serdn proporcionales y adaptadas a las circunstancias particulares de cada

persona, se aplicardn en el plazo mds corto posible y estardn sujetas a exdmenes
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periddicos por parte de la autoridad competente.;

Que, Articulo 64 de la Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad., dispone que
el ente rector de hdbitat y vivienda y los gobiernos autébnomos descentralizados
provinciales, municipales y metropolitanos, garantizardn la accesibilidad y la
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, eliminando las barreras que impidan

o dificulten la movilidad, desenvolvimiento e integracion social.

En las obras publicas o privadas de acceso publico y comunal, urbano o rural,
deberdn proveerse accesos, medios de circulacidn, informacién e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad, adultos mayores y personas con
movilidad reducida.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias,
emitirdn las ordenanzas respectivas para el cumplimiento de este derecho de
conformidad conlasnormas de accesibilidad al medio fisico elaboradas por el Servicio

Ecuatoriano de Normalizacion — INEN y al diseno universal;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera, de Ley Orgdnica de las Personas con
Discapacidad. En un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados emitirdn las
ordenanzas relacionadas con el Capitulo X del Titulo Il de esta Ley Orgdnica de las

Personas con Discapacidad.;

Que, el Art. 14. De la Ley Orgdnica de la Salud, establece que quienes forman parte
del Sistema Nacional de Salud, implementardn planes y programas de salud mental,
con base en la atencion integral, privilegiando los grupos vulnerables, con enfoque
familiar y comunitario, promoviendo la reinsercion social de las personas con

enfermedad mental.

Que, el Art. 15. De la Ley Orgdnica de la Salud, dispone que la autoridad sanitaria
nacional en coordinacién con ofras instituciones competentes y organizaciones
sociales, implementard programas para la prevencion oportuna, diagndstico,
tratamiento y recuperaciéon de las alteraciones del crecimiento y desarrollo.

Que, en el literal a), del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, resuelve que la igualdad de

trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
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deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad,

plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal b), del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que los gobiernos autdénomos
descentralizados tienen entre sus fines garantizar, sin discriminacién alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos

contemplados en los instrumentos infernacionales;

Que, el literal h) del articulo 4 del COOTAD senala entre sus fines: “La generaciéon de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus

habitantes”;

Que, el articulo 54 literal f) del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que es una funcion del GAD Municipal:
“Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucionylaleyy en dicho marco, prestar los servicios puUblicos y construir la obra
puUblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, confinuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.”;

Que, el literal m) del articulo 60 ibidem, establece entre las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo

cantonal de proteccién de derechos en su respectiva jurisdiccion;

Que, el articulo 128 del COOTAD establece que: “Todas las competencias se
gestionardn como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno vy,
por lo tanto, serd responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las
competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles
de gobierno, con participacion civudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional. Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizardn,
funcionardn y someterdn a los principios y normas definidos en el sistema nacional

de competencias. Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes
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especiales observardn necesariamente la distribucion de competenciasy facultades,
criterios y normas, contenidas en este Cddigo para los distintos niveles de

gobierno..."”;

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, senalando sus atribuciones,
constitucion participativa y paritaria entre representantes del estado y de la sociedad

civil, especialmente de los titulares de derechos;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdanica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, establece que: “ala promulgacion de la mencionada ley, en el caso
de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Ninez y Adolescencia, se
convertirdn en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplirdn con las
funciones establecidas en articulo 598 del Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento

Territorial Autonomia y Descenfralizacion™;

Que, el art. 8 de la Ordenanza Sustitutiva de Funcionamiento del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos del Cantdn Esmeraldas establece, como atribuciones del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Esmeraldas, Observar, vigilar y
activar mecanismos para exigir el cumplimento de los derechos individuales vy
colectivos en la aplicaciéon de los servicios publicos y privados relacionados con las

politicas de igualdad;

Que, los articulos 131 al 142 de la Ley Orgdnica de las Personas con Discapacidad
establecen disposiciones relacionadas con la procedencia, conocimiento,
tramitacioén y resolucion de los reclamos administrativos respecto de la existencia o
amenaza de vulneracion de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como el procedimiento aplicable, la responsabilidad de las autoridades
competentes y las sanciones derivadas de la inobservancia de las obligaciones
establecidas en la normativa vigente.

Actualmente se encuentra en vigencia la ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE

DISCAPACIDADES, misma que carece de elementos juridicos que garanticen

10
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derechos infegralmente los derechos de las personas con discapacidades y por fanto se

hace necesario proponer una ordenanza de proteccion integral de derechos.

El gobierno auténomo descentralizado municipal del cantdén Esmeraldas, En
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 598 del Cédigo Orgdnico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL CANTON ESMERALDAS

TITULO |
OBJETO, ALCANCE, E IDENTIFICACION

Art. 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene como objetivos: garantizar la igualdad
de condiciones para el ejercicio de derechos, deberes y oportunidades; establecer

normas y preceptos legales locales para proteger a las personas con discapacidad.

Art. 2.- Alcance. Esta ordenanza acorde a la ley, ampara a las personas con
discapacidad vy sus parientes, personas en calidad de sustitutas o cuidadoras, los
representantes legales y las personas juridicas publicas y privadas sin fines de lucro
dedicadas a la atencién, protecciéon y cuidado de las personas con discapacidad. El
dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza abarca los sectores publicos y
privados del Cantén Esmeraldas.

Art. 3.- Identificacion. Serdn los documentos habilitantes para acogerse a todos los
beneficios y tfrdmites en las instituciones publicas y privadas, la Cédula de Identidad.
El mal uso que dé la persona con discapacidad o las demds personas descritas en el
articulo anterior, a estos documentos, serd sancionado de acuerdo Ley Orgdnica de

las Personas con Discapacidad y su reglamento.

11
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TITULO 1l

SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, PRINCIPIOS RECTORES, ENFOQUE DE DERECHOS.

Art. 4.- Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de las Personas con
Discapacidad. Se conformard el Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de las
personas con Discapacidad, por las instituciones publicas y privadas, organizaciones
no gubernamentales y de cooperacién, que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos de este grupo poblacional, previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Convencidén Interamericana de los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad, demds instrumentos internacionales y la Ley

Orgdnica de las Personas con Discapacidad.

Art. 5.- Principios Rectores. La aplicaciéon e interpretacion de la presente ordenanza

se sustentan en los siguientes principios rectores fundamentales:

* No discriminacion: ninguna persona con discapacidad o su familia puede
ser discriminada; ni sus derechos podrdn ser anulados o reducidos a causa
de su condicidn de discapacidad. La accidn afirmativa serd toda aquella
medida necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria cuando se
manifieste la condicidn de desigualdad de la persona con discapacidad
en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendrd enfoque de

género, generacional e intercultural;

* In dubio pro hominem: en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, éstas se aplicardn en el senfido mds favorable y

progresivo a la protecciéon de las personas con discapacidad;

* |gualdad de oportunidades: todas las personas con discapacidad son iguales
ante la ley, tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en
igual medida sin discriminacion alguna. No podrd reducirse o negarse el derecho
de las personas con discapacidad y cualquier accidn contraria que asi lo

suponga serd sancionable;

* Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos
de las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de

actos de discriminaciéon o violacion de derechos de personas con
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discapacidad estd legitimada para exigir el cese inmediato de la situacion
violatoria, la reparacion integral del derecho vulnerado o anulado, y la

sancionrespectiva segun el caso;

* Celeridady eficacia: enlos actos del servicio puUblico y privado se atenderd
prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus

requerimientos se procesardn con celeridad y eficacia;

* Interculturalidad: se reconoce Ilas ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales, medicinas y practicas de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades para el ejercicio de los derechos de las personas con

discapacidad de ser el caso;

* Participacion e inclusion: se procurard la participacion protagdnica de las
personas con discapacidad en la toma de decisiones, planificacion y gestion
en los asuntos de interés publico, para lo cual el Estado determinard planes
y programass estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para

su participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;

e Accesibilidad: se garantiza el acceso de las personas con discapacidad al
entorno fisico, al transporte, la informacidén y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones, y a
ofros servicios e instalaciones abiertas al puUblico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales; asi como, la eliminacién de obstdculos que
dificulten el goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, y se facilitard las condiciones necesarias para procurar el

mayor grado de autonomia en sus vidas cotfidianas;

* Proteccién de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad: se garantiza el
respeto de la evolucion de las facultades de las ninas, ninos y adolescentes

con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad; vy,

* Atencion prioritaria: en los planes y programas de la vida en comun se les
dard a las personas con discapacidad atencidén especializada y espacios

preferenciales, que respondan a sus necesidades particulares o de grupo.
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La presente normativa también se sujeta a los demds principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y demds tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. é.- Enfoque de Derechos. Los organismos publicos y privados que trabajan en la
garantia de derechos de las personas con Discapacidad en el cantdon Esmeraldas
implementardn el enfoque de derechos en sus planes, programas y proyectos que

ejecutan o ejecutardn.

Art.7.- Creacion de la Mesa Técnica de Discapacidad del Cantéon Esmeraldas. - Se
crea la Mesa Técnica de Discapacidad del Cantén Esmeraldas; con la finalidad de
articular, analizar el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y
plantear alternativas de solucion integral a los casos de violacion de derechos que o
requieran. Estard integrada por las instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales presentes en el territorio que frabajan en la proteccidon de los

derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Art.8.- Atribuciones y obligaciones de la Mesa Técnica de Discapacidad del Cantén
Esmeraldas:

a) Articular acciones entre sus miembros y ofros afines, para garantizar la
atencién integral a las personas con discapacidad que habitan en el cantdn

Esmeraldas.

b) Analizar situaciones de vulneracion de derechos colectivos de las personas
con discapacidad, y plantea lineas de accidn para prevenir la violacion de los
derechos y lograr la atencidon preferente y prioritaria en todas las
dependencias publicas y/o privadas.

c) Disenar el plan cantonal de proteccion integral de derechos de las personas
con discapacidad.

d) Gestionar procesos de capacitacion sobre temas de interés para los miembros
de la mesa, asi como gestionar proyectos en favor de las personas con
discapacidad;

e) Comprometer y sensibilizar a las autoridades, medios de comunicaciéon vy la
comunidad en general, sobre el derecho a la accesibilidad, que tienen las

personas con discapacidad, el mismo que garantiza una sociedad incluyente
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e infegral.
f) Solicitar el uso de la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal y

comisidn general, las veces que la comision considere necesario;

TITULO

INTEGRACION SOCIAL

Art. 9.- La presente ordenanza, promoverd la integracion social de las personas
con discapacidades, a través de las siguientes acciones:
a) Fomentar actividades sociales, culturales, deportivas, recreativas y ofras
especificas a que hubiere lugar;
b) Generar condiciones para el desarrollo de destrezas fisicas, psicoldgicas,
sociales y comunicacionales en los diferentes dmbitos;
c) Promoverla aplicacion de la normativa de accesibilidad en las edificaciones

publicasy privadas,

d) Capacitacion y formacién para la insercion laboral en el sector formal e
informal de las entidades publicas y privadas;

e) Promocion y difusion de derechos a través de eventos de sensibilizacion y
concientizacién a la sociedad vy la familia;

f) Cursos inclusivos (complementarios sobre asignaturas bdsicas en todos los
niveles bdsicos y medio), para las personas con discapacidad en articulacion
con el MINEDUC
y ofros institutos educativos existentes en la localidad;

g) Fortalecer los programas y proyectos de prevencion, atencion, proteccion y
restituciéon de derechos de las personas con discapacidades, que ejecutan las
organizaciones que trabajan con el enfoque de discapacidad, siendo el
responsable el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, a través de las unidades que se requieran para el debido
cumplimiento;

h) El trato preferencial en todo tipo de trédmites Municipales, a través de sus
ventanillas u oficinas y para el pago de sus obligaciones, para lo cual el
Gobierno Auténomo. Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas
readlizard la promociéon y difusion, asi como la capacitacion al personal

encargado de estos tframites;
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i) Vigilancia del cumplimiento de la aplicaciéon de las normas de accesibilidad
para personas con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) o el que se dictare a futuro y al diseno universal; por

parte de la entidad competente dentro de la localidad;

Art.10.- Accesibilidad. - Serdn obras prioritarias y de atencién inmediata todas las
obras de Accesibiidad para personas con discapacidad, como son las de
construccion, adaptacion, renovacion, remodelacidon y adecuaciones. La
Accesibilidad, ademds de contemplar las Normas Técnicas, debe satisfacer la real
necesidad de las personas con discapacidad, para su libre independencia de

movilidad.

Art.11.- Fortalecer los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las personas con discapacidad
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador e instrumentos

intfernacionales.

Art.12.- Creacion de la comision cantonal de vigilancia social sobre accesibilidad;
para el cumplimiento de las normas de esta ordenanza, de los planes y proyectos
que desarrolle la municipalidad y sus respectivas empresas publicas municipales a

favor de las personas con discapacidad.

Esta comisién estard conformada por:

1.- Director de desarrollo comunitario o su delegado.

2.- Técnico de discapacidad del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de
Esmeraldas;

3.- El presidente del consejo consultivo de discapacidad del consejo cantonal de
proteccién de derechos de Esmeraldas.

4.- Director de planificacion del GADMCE o su delegado.

5.- Comisario de construcciéon o su delegado.

Funciones:

e Exigir que toda autorizacion de construccion de asistencia masiva y toda obra
publica cumpla con las normas INEN de accesibilidad (NTE INEN-ISO 21542);
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e Demandar actividades ala agencia municipal de trdnsito de esmeraldas o quien
ejecute las funciones, con el fin de que las unidades de transporte publico

cuenten o adapten la accesibilidad para las personas con discapacidad;

e Requerirala direccidon de obras publicas la gestion para que las vias cuenteny
adapten la accesibilidad idénea para las personas con discapacidad de

acuerdo alo establecido a las normas INEN de accesibilidad.

TITULO IV

PROGRAMAS DE ATENCION PRIORITARIA, PREVENCION,
GRATUIDAD DE MEDICAMENTOS Y AYUDAS TECNICAS

Art. 13.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas a
través de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accion Social; gestionard
programas de gratuidad en atencion, rehabilitacion, prevencion, medicamentos y
ayudas técnicas como Ortesis, protesis, sillas de ruedas, a personas con

discapacidad.

Art.14.- Los Programas de Prevencion, en lo fundamental serdn dictados de
preferencia por personas con discapacidad y/o organizaciones de personas con
discapacidad, tomando en consideracion su experiencia y conocimientos

pedagdgicos para hacerlo.

TITULO V
DE LAS TARIFAS PREFERENCIALES, EXENCIONES
ARANCELARIAS Y DEL REGIMEN TRIBUTARIO

Art. 15.- Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con discapacidad,
tendrdnla exencidn del cincuenta por ciento (50%) del pago delimpuesto predial (predios
urbanos). Esta exencién se aplicard sobre un (1) solo inmueble con un avalio mdximo
de quinientas (500) remuneraciones bdsicas unificadas del frabajador en general. En
caso de superar este valor, se cancelard uno proporcional al excedente.

Articulo 16.- Patente municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados
competentes ejecutardn, de acuerdo con sus competencias, descuentos con
respecto al pago de la patente municipal a las personas con discapacidad o las
personas naturales vy juridicas que tengan legalmente bajo su proteccién o cuidado

ala persona con discapacidad
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Art. 17.-Transporte publico y comercial. - Las personas con discapacidad pagardn
una tarifa preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios
de transporte temrestre publico. Se prohibe recargo alguno en la tarifa de transporte por
concepto del acarreo de sillas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u otras

ayudas técnicas de las personas con discapacidad.

Art.-18.-Espectdculos publicos. - Las personas con discapacidad tendrdn una
exoneracion del cincuenta por ciento (50%) en las tarifas de los espectdaculos

publicos.

Art. 19.- Para el pago de los servicios bdsicos de suministro de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y mévil, a nombre de usuarios
con discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro que represente
legalmente a la persona con discapacidad, tendrdn las siguientes rebajas:

1. El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendrd una rebaja del
cincuenta por ciento del valor del consumo mensual;

2. Elservicio de energia eléctrica tendrd unarebaja del cincuenta por ciento del
valor del consumo mensual;

3. Elservicio de telefonia fija estard considerado dentro de las tarifas populares
y de conformidad a la regulacion vigente;

4. Elservicio de telefonia moévil tendrd una rebaja del cincuenta por ciento del
valor del consumo de los planes post pago de cualquier plan que ofrezcan
empresas que presten el servicio de telefonia movil;

5. El servicio de internet residencial tendrd una rebaja del cincuenta por
ciento de cualquier plan regular que las empresas oferten al publico; y

6. El servicio de television residencial previo pago o television por cable tendrd
una rebaja del cincuenta por ciento del valor del consumo mensual de
cualquier plan regular que las empresas oferten al publico.

Los descuentos se aplicardn Unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad y exclusivamente a una cuenta por
servicio.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estard sujeta a
verificacion anual por parte de las instituciones puUblicas o privadas prestadoras de los
servicios. En caso de existir varios beneficios sociales con respecto del pago de un mismo
servicio, la persona con discapacidad expresard a cudl de ellas se acogerd, de

acuerdo a su voluntad.
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TITULO VI

INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.20.- Infracciones leves. - Se impondrd sancidén pecuniaria de uno a cinco salarios

bdsicos unificados del trabajador en general, ola suspensidon de actividades hasta por

ocho dias en caso de reincidencia, las siguientes infracciones:

1.

3.

Ocultar inventario, disminuir la calidad o incumplir las garantias
comerciales por parte de las y los proveedores de ayudas técnicas, bienes y
servicios Utiles o necesarios y especiales para personas con discapacidad.
Negar o retrasar de manera injustificada por mds de 10 dias, desde el
momento que se hizo la solicitud de la transferencia de informacion de
personas con discapacidad, a las instifuciones que realizan seguimiento
y control.

Las demds infracciones que tipifique la Ley.

Art. 21.- Infracciones graves. - Se impondrd sancidn pecuniaria de seis a diez salarios

bdsicos unificados del frabajador en general o suspension de actividades hasta por

quince dias, a juicio de la autoridad sancionadora, las siguientes infracciones:

1.

Cobrar tarifas no preferenciales en servicios de transporte nacional
terrestre, aéreo, fluvial, maritimo y ferroviario.

Cobrar tarifas no preferenciales de espectdculos publicos.

Negarse a registrar datos de personas con discapacidad con fines
de obtener beneficios tributarios.

Cobrar tasas y tarifas notariales, consulares y de registro civil,
identificacion y cedulacion sin la respectiva exoneracion.

Cobrar medicamentos, insumos y ayudas técnicas y tecnoldgicas a
personas con discapacidad en la red pUblica integral de salud.
Cobrar en exceso el valor de la prima regular de los servicios de
aseguramiento de salud o medicina prepagada.

Impedir la accesibilidad al servicio de transporte.

Inobservar las normas técnicas INEN de accesibilidad al medio fisico y al
entorno construido; asi como, la accesibilidad a la infraestructura y
unidades de servicio de transporte pUblico.

Inobservarlas normas de comunicacion audiovisual previstas en esta Ley

con respecto a los contenidos de produccion nacional en programas
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10.

11.

12.
13.

educativos, noticias, campanas electorales y de cultura general.

Exigir la actualizacion del documento que contiene la calificacion de la
discapacidad, aungque no haya caducado, excepto en los casos
determinados en esta Ley.

Exigir la recalificaciéon de la discapacidad sin la debida justificacion,
excepto cuando se efectle procesos de auditoria de la calificacion de la
discapacidad, por parte del ente rector de Salud.

Otorgar una calificacion que no se ajuste a su condicidn de discapacidad.

Las demds infracciones que prevea la Ley.

Art.22.- Infracciones muy graves. - Se impondrd sancidn pecuniaria de once a quince

salarios bdsicos unificados del trabajador en general o suspensidn de actividades hasta

por treinta dias, ajuicio de la autoridad sancionadora, las siguientes infracciones:

1.

10.

11.

12.

Impedir la asistencia e ingreso de animales adiestrados de asistencia
debidamente certificados por la autoridad competente a lugares
pUblicos o privados.

Impedir el derecho de acceso a la educaciéon en las instituciones

educativas pUblicas y privadas.

Impedir el derecho de acceso al frabajo o incumplir con el porcentaje
de inclusiéon laboral dispuesto en esta Ley.

Impedir la implementacion de medidas de accesibilidad al medio fisico,
a la informacién, a la comunicacidn y a la participacién social de las
personas con discapacidad en las instituciones publicas y privadas.

Impedir el acceso a la atencién integral de salud y de seguridad sociall.

Impedir o dificultar la accesibilidad a la dfiliacion voluntaria.

Impedir o negar el acceso a los servicios de aseguramiento de salud o
medicina prepagada.

Proporcionar servicios de aseguramiento de salud o medicina
prepagada de menor calidad a la ofertada.

Impedir o dificultar el acceso a la justicia por moftivos de discapacidad.
Impedir o dificultar la toma de decisiones auténomas, libres e informadas
por parte de las personas con discapacidad.

Impedir o dificultar la calificacién, registro y acreditacion de las personas
con discapacidad.

Impedir el cumplimiento del derecho a la maternidad o paternidad, asi
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como el permiso para el tratamiento y rehabilitacion de la persona con
discapacidad, o para el cuidado de personas con discapacidad, fanto
en el sector publico como privado.
13. Las demds infracciones que tipifique la Ley.
Art.23.- Concurrencia de infracciones. - En caso de concurrencia de infracciones se
impondrd la sancién por la infraccion mds grave, de ser fodas de igual gravedad se

impondrd el mdximo de la sancion.

Art.24.- El GADMCE serd el encargado de ejecutar los cobros correspondientes por
concepto de las sanciones pecuniarias, segun el procedimiento administrativo de la Ley
Orgdnica De Personas Con Discapacidad, a través del departamento o unidad

competente.

TITULO VI
RECREACION Y CULTURA

Art.25.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas a
través de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accidén Social, dentro del
dmbito de sus competencias, promoverdn programas y acciones para la inclusion,
integracion y seguridad de las personas con discapacidad, a la prdctica deportiva,

implementando mecanismos de accesibilidad y ayudas técnicas, humanas.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Es responsabilidad del Consejo Canfonal de Proteccion de Derechos de Esmeraldas a
fravés de sus afribuciones. vigilar por el cumplimiento de la presente normativa en
articulacion con las entidades competentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - El Consejo Canfonal de Proteccion de Derechos conjuntamente con la
Direccion de desarrollo Comunitario del Gobierno auténomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas, tendrdn un plazo de hasta 30 dias para la elaboracion del
reglamento de proteccion integral de las personas con discapacidad, establecido enla

presente Ordenanza, después de su aprobacion.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Pleno del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
publicacién en la Gaceta Municipal del dominio web de la municipalidad, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial de acuerdo alo determinado en el Art. 324 del
COOQOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del

cantén Esmeraldas, el dia 03 de septiembre de 2026.

idar Gnicamente en FirmakC.
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

RAMIRO CRISTHIAN

UINTERO CAICEDO

ar Gnicamente en FirmaEC.

Firmado electrénicamente por:

LAURA RAQUEL YAGUAL
SALAZAR

e

Lcda. Laura Yoguql Salazar Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S) SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO que lo ORDENANZA SUTITUTIVA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL CANTON
ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas en sesion ordinaria realizada el 15 de
enero de 2026 y en sesion ordinaria del 03 de septiembre de 2026, en primero y segundo
debate respectivamente.

Esmeraldas, 03 de septiembre de 2026.

do electronicanente por:
IRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO

[=

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 03 de septiembre de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente ORDENANZA SUTITUTIVA PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL CANTON ESMERALDAS, a la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa
del cantdn Esmeraldas (S) para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 03 de septiembre de 2026.
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electrénicamente por:

RO CRISTHIAN
UINTERO CAICEDO

[=7%

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en
el inciso tercero del Art 322 y Art 324, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) y habiéndose observado el framite legal,
SANCIONO Y ORDENO la promulgaciéon de la ORDENANZA SUTITUTIVA PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL CANTON ESMERALDAS, a los 03 dias del mes de septiembre de
2026.

Esmeraldas, 03 de septiembre de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeee )
RAQUEL YAGUAL
SALAZAR

Lcda. Laura Yagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a fravés de su
publicacion, Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantén Esmeraldas (S), la
ORDENANZA SUTITUTIVA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL CANTON ESMERALDAS, a los
03 dias del mes de septiembre de 2026.
Esmeraldas, 03 de septiembre de 2026.

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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&’ V{ MUY ILUSTRE
\ §/ MUNICIPALIDAD
N\ A DE GUAYAQUIL

o~

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion planificacion, transparencia vy
evaluacion;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera; y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

de conformidad con el articulo 264 de la Constitucion, los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias “6. planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), disponen que, entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de
creacion, modificacion o supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 5 del Codédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) prescribe que, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

el primer inciso del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece que, se reconoce a los
Concejos Municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) indica que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacioén; y, ejecutiva previstas en dicho Cdédigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden;

el articulo 55 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia
(COQOTAD), son funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados municipal:
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Que,

Que,

Que

-

Que,

Que

Que,

Que,

“f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal’;

de conformidad con el articulo 130 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dispone a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva, planificar, regular
y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal;

el articulo 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que entre las atribuciones del Concejo
Municipal le corresponde: “b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor’; y, “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de la competencia del gobierno autdbnomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD senala que, le corresponde al alcalde
o alcaldesa ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico, asi
como ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

el articulo 225 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que los ingresos tributarios comprenden los
impuestos, las tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

el articulo 322 del COOTAD prescribe que, los Concejos Municipales aprobaran
ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;
indicando que los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados;

el segundo inciso del art. 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dispone como deberes y atribuciones de
la maxima autoridad financiera dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos debera contar
con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos autébnomos
descentralizados;

El primer inciso del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial (LOTTTSV) indica que, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones de
conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con
observacion de lo dispuesto en dicha Ley, su Reglamento y las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar;
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Que,

Que

-

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

de conformidad con el art. 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tendran las siguientes
competencias: “c) Planificar, reqular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o
masivo, en el ambito infracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por
el Ministerio del sector; d) Planificar, reqular y controlar el uso de la via publica y de
los corredores viales en areas urbanas y rurales del canton”;

de conformidad con la Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012,
el Consejo Nacional de Competencias transfirid la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil;

el numeral 5 del articulo 1583 del Codigo Civil sefiala que, la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

el numeral 4 del articulo 37 del Cdodigo Tributario establece que, la remision es un
modo de extinguir en todo o en parte las obligaciones tributarias;

el art. 54 del Codigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias sélo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, senala: “Principio de eficacia.- Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

En la Gaceta Oficial Municipal Nro. 38 del 30 de julio de 2012, se publico la
“ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL, EP.”, la cual
tiene por objeto ejercer la competencia de rectoria local, planificacién, regulacioén,
control y gestidon del transporte terrestre, transito y seguridad vial en las redes
urbanas vy rurales del canton Guayaquil, de acuerdo con la Constitucion, la ley, las
ordenanzas que expida el Concejo Municipal de Guayaquil y demas normativa
aplicable. Dicha ordenanza tuvo tres reformas, la primera que fue publicada en la
Gaceta Oficial Municipal Nro. 69, el 10 de enero de 2014; la segunda reforma que se
publicé en la Gaceta Oficial Municipal Nro. 29, el 17 de diciembre de 2020; y la tercera
reforma que se publicé en la Gaceta Oficial Municipal Nro. 30, el 23 de mayo de 2024;

el articulo primero de la "ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
GUAYAQUIL, EP.” establece que esta empresa publica esta sujeta al ordenamiento
juridico de la Republica del Ecuador, en general, y en especial a la Ley Organica de
Empresas Publicas, a la ordenanza que regula la creacién de esta Empresa, al
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su reglamento, a las
normas que expidan los organismos competentes del Estado en el marco de respeto
de la autonomia municipal, y a la normativa interna que expida la Empresa Expida;

En la Gaceta Oficial Municipal Nro. 50 de fecha 20 de febrero de 2013, se publico la
“ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
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VEHICULAR, MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON GUAYAQUIL
Y QUE AUTORIZA LA CONCESION DE DICHOS SERVICIOS A LA INICIATIVA
PRIVADA”. Dicha ordenanza ha sido objeto de varias reformas, entre ellas, la séptima
reforma publicada en la Gaceta Oficial No. 54 de 24 de enero de 2017, en la cual se
reformo los cuadros contenidos en el articulo 63, incorporandose la tasa por servicio
de garaje; y la décima sexta reforma, publicada en la Gaceta Oficial Municipal Nro.
4, del 01 de agosto de 2023, mediante la cual se sustituy6 integramente el texto del
referido articulo y se establecio, en su numeral 7, que la administracion y recaudacion
de dicha tasa corresponden a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
de Guayaquil, EP, en su calidad de prestadora del servicio y autoridad tributaria;

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DE INTERESES, COSTAS Y RECARGOS
DE LA TASA DE GARAJE E INFRACCIONES DE TRANSITO PREVISTAS EN
ORDENANZAS MUNICIPALES ADMINISTRADAS POR LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL

CAPITULO | )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remisién de intereses,
costas y recargos derivados de la tasa de garaje de los vehiculos que se encuentran
retenidos en los Centros de Retencion Vehicular de la Empresa Publica Municipal de
Transito y Movilidad de Guayaquil, EP (EPMTMG, EP); asi como, la remision de intereses,
recargos y costas por infracciones de transito previstas en ordenanzas municipales,
administradas por la EPMTMG, EP.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- La remision de intereses, recargos y costas objeto de la
presente Ordenanza sera aplicable a:

e Las obligaciones tributarias generadas por concepto de tasa de garaje de vehiculos
retenidos en los Centros de Retencion Vehicular de la EPMTMG, EP.

e Las obligaciones no tributarias que hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre de
2025, por concepto de infracciones de transito previstas en ordenanzas municipales
administradas por la EPMTMG, EP, unicamente en lo correspondiente a los intereses,
recargos y costas.

Se excluyen expresamente las obligaciones derivadas de contravenciones de transito
tipificadas en el Cddigo Organico Integral Penal, las cuales no seran por ningun concepto
susceptibles de la remision de que se trata en esta Ordenanza.

CAPITULO Il
REMISION

Art. 3.- Plazos para la acogerse a la remision en la tasa de garaje.- Los contribuyentes

que se acojan a la remisidn sea pagando la totalidad del capital adeudado por tasa de
garaje de vehiculos que se encuentran retenidos en los Centros de Retencién Vehicular de
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la EPMTMG, EP, o suscribiendo un convenio de facilidades de pago en los términos
previstos en el Codigo Tributario, dentro de los siguientes plazos, se beneficiaran de la
remision de intereses, costas y recargos, en el porcentaje establecido a continuacion:

Plazos para acceder al beneficio Porcentaje de remision de
intereses, costas y
recargos

1 | Hasta 30 dias después de publicada la Ordenanza | 100%
2 | Hasta 60 dias después de publicada la Ordenanza | 75%
3 | Hasta 90 dias después de publicada la Ordenanza | 50%

En caso de incumplimiento del convenio de facilidades pago, se ejecutara la totalidad de la
deuda y se dejara sin efecto la remision de intereses, costas y recargos, por lo que la
EPMTMG, EP hara el cobro de la totalidad de la obligacion, incluidos intereses, costas y
recargos.

Art. 4.- Plazos para acogerse a la remision de las multas por infracciones de transito
previstas en Ordenanzas.- Los contribuyentes que se acojan a la remisidon sea pagando
la totalidad del capital adeudado por multas por infracciones de transito previstas en
ordenanzas municipales, o suscribiendo un convenio de pago en los términos previstos en
el Codigo Organico Administrativo, dentro de los siguientes plazos, se beneficiaran de la
remision de intereses, recargos y costas en los porcentajes establecidos a continuacion:

Plazos para acceder al beneficio Porcentaje de remision de
recargos y costas

1 | Hasta 30 dias después de publicada la Ordenanza | 100%
2 | Hasta 60 dias después de publicada la Ordenanza | 75%
3 | Hasta 90 dias después de publicada la Ordenanza | 50%

En caso de incumplimiento del convenio de facilidades pago, la EPMTMG, EP, ejecutara
la totalidad de la deuda, quedando sin efecto la remision de intereses, recargos y costas,

CAPITULO Il
PROCESOS O PROCEDIMIENTOS PENDIENTES

Art. 5.- De los procesos o procedimientos pendientes.- Los sujetos obligados que
mantengan procedimientos o procesos pendientes en sede administrativa o judicial, para
efectos de beneficiarse de la remision deberan desistir de los procedimientos o procesos,
y efectuar el pago de la totalidad del capital o haber suscrito el respectivo convenio de
facilidades de pago.

En tal caso, presentaran la constancia del desistimiento y de la diligencia de reconocimiento
de firma cuando proceda, en los Centros de Atencion a Usuarios de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

De verificarse que el sujeto obligado ha suscrito el convenio de facilidades de pago, sin
haber desistido del proceso o procedimiento, la EPMTMG, EP, a través de las areas
correspondientes, emplazara al sujeto obligado para que, dentro del término de diez dias,
aclare si persiste su voluntad de continuar con su reclamo o demanda, o en caso contrario,
desista del procedimiento o proceso.

Si el sujeto obligado persiste en continuar con su reclamo o demanda, o no contesta el

emplazamiento dentro del término concedido, no se concedera la remision objeto de la
presente Ordenanza, y en caso de que la remision hubiere sido concedida, se dejara sin
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efecto. El pago que hubiere realizado el sujeto obligado se imputara primero a las costas,
intereses y recargos, y el saldo — de haberlo — se imputara como pago al capital de la
obligacion en mora.

Art. 6.- Remision en procedimiento de ejecucién coactiva.- Las personas naturales y
juridicas cuyas deudas estén siendo ejecutadas dentro un proceso coactivo podran, antes
del embargo, solicitar acogerse los beneficios y condiciones establecidas en la presente
Ordenanza.

Procedera el levantamiento de medidas cautelares, cuando exista un convenio de pago al
dia o se haya pagado la totalidad del capital adeudado.

En caso de que se hayan realizado cobros efectivos en virtud de embargos, subastas y/o
remates, no podra acogerse a los beneficios de remisidn previstos en esta Ordenanza.

Art. 7.- Efecto del pago.- Los pagos efectuados por los sujetos obligados con el propdsito
de acogerse al beneficio previsto en la presente Ordenanza produciran la extincion de las
obligaciones correspondientes y constituiran el reconocimiento expreso de su validez y
legalidad. En consecuencia, no habra lugar a solicitudes de devolucion por concepto de
pago indebido o pago en exceso.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los contribuyentes o infractores que, con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ordenanza, mantengan convenios de facilidades de pago vigentes, podran
acogerse a la remision prevista en este acto normativo, siempre y cuando hayan pagado
la totalidad del capital adeudado. Los contribuyentes que hayan realizado pagos parciales,
pero que no cubran la totalidad del capital de la obligacion, podran pagar la diferencia. En
estos casos, la remisiéon se aplicara cuando hayan completado el pago total al capital.

Segunda.- Encarguese de la ejecucion de esta Ordenanza a la Empresa Publica Municipal
de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., quien ejercera las facultades como autoridad
tributaria, en el caso de acreencias de esta naturaleza.

Tercera.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cdédigo Tributario, el Cddigo Organico
Administrativo, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), y demas normativa aplicable.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional,
debiendo difundirse en la Gaceta Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO
Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL,
A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DE
INTERESES, COSTAS Y RECARGOS DE LA TASA DE GARAJE E INFRACCIONES DE
TRANSITO PREVISTAS EN ORDENANZAS MUNICIPALES ADMINISTRADAS POR LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, fue
discutida y aprobada por el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
extraordinaria y ordinaria de 10 y 17 de septiembre del 2026, en primer y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 17 de septiembre del 2026

LO ROBERTO SALAS
PLUAS

Bl B

ABG. PAULO ROBERTO SALAS PLUAS
SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DE INTERESES, COSTAS Y RECARGOS DE LA TASA
DE GARAJE E INFRACCIONES DE TRANSITO PREVISTAS EN ORDENANZAS
MUNICIPALES ADMINISTRADAS POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, y para su vigencia ordeno su
PROMULGACION a través de su publicaciéon en el Registro Oficial, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil y en la pagina web institucional, debiendo difundirse en la Gaceta Tributaria
Digital.

Guayaquil, 17 de septiembre del 2026

do electrénicamente por
ILVIA TATIANA

£CORONEL FLORES

%

[m] e e
ECON. TATIANA CORONEL FLORES
ALCALDESA DE GUAYAQUIL (S)

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional, debiendo difundirse en la Gaceta
Tributaria Digital, de la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DE INTERESES,
COSTAS Y RECARGOS DE LA TASA DE GARAJE E INFRACCIONES DE TRANSITO
PREVISTAS EN ORDENANZAS MUNICIPALES ADMINISTRADAS POR LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, la sefiorita Econ.
Tatiana Coronel Flores, Alcaldesa de Guayaquil (S), a los diecisiete dias del mes de
septiembre del afio 2026.- LO CERTIFICO. -

Guayaquil, 17 de septiembre del 2026
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ABG. PAULO ROERTO SALAS PLUAS
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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