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Presente. -

De mi consideracion:

Antelandole un deferente saludo, de conformidad a lo establecido en el nimero 1 del Articulo 134
y en el Articulo 136 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 54 niimero 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en mi calidad de
Asambleista Nacional, pongo en su consideracion el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP), con el objeto
de que se proceda con el tramite legal correspondiente.

Adjunto a la presente, se servird encontrar los siguientes documentos:

- El Proyecto de Ley referido con la suficiente exposicion de motivos, considerando y el
articulado propuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 136 de la Constitucion.

- Las firmas de las y los asambleistas que respaldan el proyecto de ley.

- La ficha de verificacion de ODS.

Con base en lo expuesto, por cumplir todos los requisitos previstos en la Norma Suprema y la ley,
solicito a usted se sirva dar inicio al tramite correspondiente en el Consejo de Administracion
Legislativa, previo informe no vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, conforme a lo
establecido en el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Seguro de contar con su gentil y oportuna atencion, suscribo.

ASAMBLEA NACIONAL

Cordialmente; ThLIEA bt
No. de tramite:
4658334
Fecha recepcion: 2025-07-03 09:40
No. de referencia:
001-AN-JSDA-2025
Fecha documento: 2025-07-03
Remitente:
Joseph Santlago Diaz Asque
santiago. diaz@asambleanacional.gob.ac
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PROYECTO DE LEY ()RGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reformar el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) del Ecuador para alinearlo con la
Constitucién de la Repiblica (en adelante CRE), los tratados y convenios internacionales, asi
como con la jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional del Ecuador y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), es una necesidad fundamentada
en principios juridicos, éticos y practicos que garantizan un sistema penal coherente, justo y
respetuoso de los derechos constitucionales de las y los ecuatorianos.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su Articulo 424 establece que la Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra norma juridica. Ademas, los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador, seglin el Articulo 425, forman parte del ordenamiento
juridico interno y tienen jerarquia superior a las leyes. En consecuencia, cualquier disposicion del
COIP que contradiga la Constitucion o los tratados internacionales carece de validez y debe ser
reformada para garantizar coherencia normativa.

Ecuador es parte de tratados internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) y otros instrumentos del sistema interamericano y universal de
derechos humanos. El Articulo 426 de la Constitucion reconoce que los derechos establecidos en
tratados internacionales son directamente aplicables, lo que implica que el COIP debe
armonizarse con estas disposiciones.

Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador, conforme al Articulo 436.1 de la Constitucion,
tiene la facultad de emitir sentencias de caracter vinculante que interpretan la Constitucion y los
derechos fundamentales. Estas sentencias son de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades, incluyendo al legislador. Si la Corte Constitucional ha identificado contradicciones
entre el COIP y la Constitucidn, como en casos relacionados con la tipificacion de delitos o la
aplicacion de medidas cautelares, el legislador estd obligado a reformar el COIP para ajustarlo a
dichas interpretaciones.

La Corte IDH, como maximo intérprete de la Convencion Americana, también establece
estandares vinculantes para los Estados parte, incluido el Ecuador. Sus decisiones, como en los
casos Fernandez Ortega vs. México o Atala Riffo vs. Chile, han enfatizado 1a necesidad de que la
legislacion penal respete los derechos humanos, especialmente en temas como la no
discriminacion, el acceso a la justicia y la proteccion de grupos de atencién prioritaria, muchos
de los cuales estdn sujetos a condiciones de doble vulnerabilidad.

Si el COIP contiene normas que contravienen estos estandares, debe reformarse para evitar que
el Estado ecuatoriano incurra en responsabilidad internacional. Ademas, la Corte IDH ha
ordenado en varios casos la adecuacion legislativa como medida de reparacion, lo que refuerza la
necesidad de armonizar el COIP con la jurisprudencia interamericana.

Un sistema penal desalineado con la Constitucion, los tratados internacionales o la jurisprudencia
vinculante genera inseguridad juridica, contradicciones normativas y vulneraciones de derechos
fundamentales.

El COIP, como norma penal, regula la aplicacion del poder punitivo del Estado, que tiene un
impacto directo en los derechos fundamentales de las personas, como la vida, la libertad, la
dignidad, la integridad. Si sus disposiciones no estan en armonia con la Constitucion o los
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estandares internacionales, puede derivar en violaciones sistematicas de derechos, por lo que una
reforma del COIP es necesaria para prevenir estas vulneraciones y garantizar un sistema penal
eficiente y efectivo.

En ese tenor, expongo la motivacion de las reformas que propongo realizar:

a) Sobre femicidio: Las penas privativas de libertad deben caracterizarse por su adecuacion a
la gravedad del delito. En el COIP en vigencia, las penas de los delitos de asesinato y
sicariato, han sido reformadas y actualmente ambos tipos penales son sancionados con pena
privativa de la libertad de veintiséis a treinta afios, mientras que el femicidio, que consiste
en el asesinato de una mujer por razones de género, generalmente perpetrado por hombres y
motivado por el odio, la discriminacién, la desigualdad de poder o la violencia machista, se
mantiene con una pena privativa de la libertad de veintidés a veintiséis anos.

La Corte Constitucional en Sentencia No. 2137-21-EP /21 de 29 de septiembre de 2021, ha
sefalado que “(...) la proporcionalidad exige que exista una adecuada corrmpondencm

entre la sancién y la conducta o categoria de conductas que se reprochan (...)” (Enfasis
anadido).

En virtud de lo expuesto, la mentada desigualdad en las penas debe ser corregida, pues
el hecho de que los delitos de asesinato y sicariato tengan una pena superior al femicidio en
el COIP, a pesar de que el femicidio también implica la privacion de la vida (en este caso,
de una mujer por razones de género), presenta no solo contradicciones sino discriminacion
de la mujer en la legislacion penal, ya que sancionar el asesinato de una mujer victima de
violencia de género con una pena inferior al asesinato y sicariato implica que el Estado
considera que aquel delito es menos grave que matar por encargo remunerado, lo cual
es incongruente con el hecho de que el femicidio tiene un componente de violencia
estructural y discriminacién de género; esto tltimo deberia agravar la pena.

Las precedentes afirmaciones, se refuerzan con cifras: solamente desde el 01 de enero
hasta el 15 de marzo de 2025, las mujeres y nifias victimas de femicidios, son al menos
82. De estos, al menos 50 femicidios ocurrieron en sistemas criminales, y 31 en contextos
intimos, familiares o sexuales. Cada 21 horas una mujer o nifia ha sido asesinada por la
violencia machista en el Ecuador, conforme a datos recogidos hasta el 15 de marzo del afio
en curso. Al menos 12 casos eran nifias o adolescentes. Ocho mujeres fueron reportadas
como desaparecidas antes de ser encontradas sin vida, y cuatro sufrieron abuso sexual
previo a su asesinato (Fuente: Fundacion Aldea).

Segin el trabajo de la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (Aldea),
entre enero y diciembre de 2023 se registraron, al menos, 321 muertes violentas de mujeres
por razones de género. Segin la misma fuente, esto implica que, en Ecuador, ya en 2023,
ocurria un femicidio cada 27 horas. Si por si solos estos nimeros no fueran elocuentes sobre
la magnitud del fenémeno de la violencia contra las mujeres en Ecuador, apunta la misma
fundacion que, desde que se tipifico el delito de femicidio en 2014, han ocurrido 1.920
femicidios dejando a 1.817 nifios y nifias en la orfandad, segiin datos de sociedad civil.
Es alarmante también que las victimas son nifias y adolescentes mujeres en 199 femicidios
cometidos en el pais hasta mayo de 2024, con una tendencia creciente.

- En este sentido, es imperativo también enfatizar en que los nifios, nifias y adolescentes son
victimas directas del femicidio que trastoca todos los Ambitos de su vida. Un estudio de
‘Fundacion Aldea y Unicef evidencia la urgencia de asegurar proteccion y reparacion integral
a quienes pierden a su madre por la forma mas extrema de la violencia de género.
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Los delitos contra la mujer y los miembros del niicleo familiar, incluyendo el femicidio,
tienen un impacto profundo y multidimensional en nifios, nifias y adolescentes (NNA),
afectandolos en los 4mbitos emocional, psicoldgico, social y fisica.

En casos de femicidio, los NNA enfrentan la pérdida de la madre, una figura clave en su
desarrollo. Este duelo puede ser agravado por la naturaleza violenta de la muerte, generando
sentimientos de abandono, culpa o ira.

Asimismo, el estrés cronico derivado de la violencia afecta la capacidad de concentracion y
memoria de los NNA, lo que puede traducirse en bajo rendimiento escolar, dificultades para
resolver problemas y menor desarrollo cognitivo, sin olvidar que, en contextos de violencia
intrafamiliar o tras un femicidio, los NNA pueden abandonar la escuela debido a la necesidad
de trabajar, asumir roles de cuidado en el hogar o por problemas emocionales que les impiden
asistir regularmente.

El femicidio o la violencia intrafamiliar a menudo resultan en la desintegracién del nicleo
familiar, dejando a los NNA en situacion de orfandad o bajo el cuidado de familiares que
pueden no estar preparados para asumir esta responsabilidad. La pérdida de la madre o la
inestabilidad econémica derivada de la violencia pueden empuja a los NNA a situaciones de
pobreza extrema, trabajo infantil o explotacién,

En definitiva, los delitos contra la mujer y miembros del nicleo familiar, especialmente el
femicidio, generan un impacto devastador en los NNA, afectando su bienestar integral y su
desarrollo a corto y largo plazo. Para mitigar estos efectos, es crucial implementar politicas
publicas que incluyan prevencion de la violencia, pero también fortalecer el derecho a la
justicia de este grupo de atencién prioritaria con la equiparacién de la pena privativa
de la libertad del delito de femicidio, a la del asesinato y sicariato.

b) Sobre las disposiciones respecto al consentimiento dado por la victima menor de
dieciocho aiios en delitos sexuales: Conforme el Articulo 46 numeral 4 de la Constitucion,
el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas apropiadas para combatir la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes, entre las cuales se incluyen medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, politicas, acciones judiciales, asi como mecanismos
simples, accesibles y seguros para que los hechos de violencia puedan ser denunciados,
investigados y sancionados.

En esa virtud, la Asamblea Nacional, en su momento, considero pertinente establecer, dentro
de las disposiciones comunes a los delitos contra la integridad sexual y reproductiva previstas
en el Articulo 175 del COIP, que: “5. en los delitos sexuales, el consentimiento dado por la
victima menor de dieciocho aiios de edad es irrelevante” (Enfasis afiadido).

Este mecanismo legislativo que tenia como fin garantizar una proteccion especial a favor de
las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de violencia sexual, ha sido objeto de
analisis por parte de la Corte Constitucional del Ecuador que, en Sentencia No. 13-18-CN/21
de 15 de diciembre de 2021, considerd que, a pesar de perseguir un fin constitucionalmente
vilido en la medida en que buscaba proteger a las victimas de delitos sexunales menores
de dieciocho afios y reprochar penalmente la violencia sexual, no es compatible con los
derechos de las y los adolescentes al libre desarrollo de la personalidad, a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, vida y
orientacion sexual, y a la privacidad, reconocidos en el Articulo 66 numerales 5, 9, 20 de
la Constitucidn, respectivamente, y declaro la constitucionalidad aditiva de dicha norma con
el fin de que en esta se reconozca que las y los adolescentes a partir de los catorce afios
tienen la capacidad de consentir en una relacion sexual y que la evaluacion del
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consentimiento es relevante para establecer si existe una conducta que debe ser penalmente
sancionable o es el resultado de la evolucion de las facultades de las y los adolescentes para
ejercer sus derechos.

La Corte, manifesto: “30. El articulo 175 numeral 5 del COIP se aplica sin distincion alguna
para todos los casos de delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes. Es decir;
la calificacién del consentimiento de la victima menor de dieciocho arios como irrelevante
se aplica indistintamente de la condicion de la victima (nifia, nifio o adolescente) o del tipo
de relacion sexual, entre adolescentes o entre un adolescente con una persona adulta. 31. A
criterio de esta Corte, al intentar proteger a la presunta victima menor de dieciocho arios de
un delito sexual, la aplicacion indiscriminada de la norma consultada ignora en absoluto
que las y los adolescentes, como sujetos de derechos inalienables e inherentes a la persona,
gozan y ejercen de forma divecta los derechos al libre desarrollo de su personalidad, a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, vida y
orientacion sexual, asi como a su privacidad reconocidos en los numerales 5, 9y 20 del
articulo 66 de la Constitucion, y que los ejercen de acuerdo con el desarrollo de sus
facultades, pudiendo dar lugar a relaciones sexuales consentidas. 32. Esta Corte
Constitucional ha reconocido que el derecho al libre desarrollo de la personalidad garantiza
la posibilidad de decidiv, manifestar y preservar libremente aquellos elementos fisicos y
psiquicos inherentes a la persona, los cuales la individualizan y permiten ser quien es acorde
a su voluntad. Asimismo, ha establecido que en virtud de este derecho, toda decision que
afecte cuestiones que solo interesan a la propia persona debe estar libre de intervenciones
arbitrarias por parte del Estado o de terceros (...) 34. Una de las manifestaciones del
derecho al libre desarrollo de la personalidad es el control del propio cuerpo y la libertad
sexual. El primero, se entiende como la facultad de las personas de ejercer soberania sobre
su cuerpo “libre de principios normalizadores fundamentos en meras consideraciones
médicas, histéricopoliticas, legales o de otra indole distinta de la autonomia de la persona”.
El segundo, protege la posibilidad de las personas de autodeterminar su comportamiento y
su vida sexual, por ejemplo, con quién, como y en qué momento tener o no relaciones
sexuales. 35. De forma similar, los derechos a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre la sexualidad, vida y orientacién sexual, asi como el
derecho a la intimidad personal, reconocen la autonomia de la persona para adoptar
decisiones sobre su plan de vida, cuerpo y salud sexual y reproductiva, a tener control sobre
la sexualidad y definir sus propias relaciones personales sin coaccion, discriminacion o
violencia (...)".

En consecuencia, es pertinente y necesario armonizar el COIP con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, que dispuso: “6. Exhortar a la Asamblea Nacional a adecuar el
Cédigo Orgdnico Integral Penal conforme los pardmetros emitidos en la presente
sentencia considerando la capacidad de las y los adolescentes para consentir en una
relacién sexual” (Enfasis afiadido).

¢) Sobre desantencién del servicio de salud: En Ecuador, especialmente en el sector privado,
las clinicas y hospitales suelen requerir una garantia de pago para admitir pacientes atin en
estado de gravedad y condicionan la atencion médica, sobre todos en casos de emergencia
cuyos procedimientos médicos suelen implicar altos costos, a la presentacion de un voucher,
deposito, o garantia de pago.

Fl estandar estadounidense EMTALA, es una ley federal de los Estados Unidos que exige
que los hospitales con departamentos de emergencia que participan en “Medicare” brinden
atencién médica de emergencia a cualquier persona que llegue a la sala de emergencias,
independientemente de su capacidad de pago o estado de seguro, hasta por lo menos
estabilizarla y una vez estabilizada, el paciente puede ser transferido a un hospital publico si
no puede cubrir los costos.
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Sin embargo, en el caso de Ecuador, se han suscitado hechos como el conocido juicio
instaurado por los padres de la ciudadana francesa Charlotte Mazoyer contra la que fuere
“Clinica Pichincha” de la ciudad de Quito, por ne haber sido atendida oportunamente en
esa casa de salud privada, tras ser rechazada por otros centros de salud publicos y
privados, a pesar de haber llegado a la clinica con una herida de bala en el térax,
consciente pero con una hemorragia significativa, posiblemente afectando el corazdn,
tras un asalto en el sector de Guapulo el 12 de septiembre de 2009.

Segun la familia de Charlotte Mazoyer, ella permanecié mds de una hora sin atencién
adecuada en la clinica,. esperando en una camilla mientras se exigia una garantia de pago.
Una amiga, Leticia Pozo, proporciono una tarjeta de crédito a las 21:13, tras lo cual se
inicio el procedimiento de admisién v la cirugia. La operacién comenzé alrededor de
las 22:30, pero Mazoyer fallecio a las 01:15 del 13 de septiembre debido a una hemorragia
incontrolable.

La familia de Mazoyer argumentd que la clinica tenia una politica que condicionaba la
atencion de emergencia a la presentacion de una garantia econémica, lo que retrasé la
intervenciéon quirdrgica urgente, El tio de Mazoyer, Christophe Tzourio, médico francés,
afirmo que la_ demora de dos horas en realizar la cirugia tordcica necesaria fue critica,
ya que la paciente requeria una intervencién inmediata para detener el sangrado. La
familia de Mazoyer denuncié que la clinica priorizé cuestiones financieras sobre la vida

de la paciente,

En 2014, el Tribunal Sexto de Garantias Penales de Pichincha condend al médico Carlos
Lopez y al administrador de la clinica, Francisco Lopez, a un afio de prision por "falta de
atencion en situacion de emergencia". Ademas, se impuso una indemnizacién de 750.000
dolares. En 2016, la Corte Nacional de Justicia ratificd la sentencia, rechazando el recurso
de casacidn presentado por los acusados.

Estas situaciones la enfrentan ecuatorianas y ecuatorianos en un “silencio a voces” frente al
que el Estado ha permanecido impasible y ha permitido que impere la impunidad a favor de
clinicas y hospitales para las que la salud, incluso en casos de gravedad, no es mas que un
negocio.

En consecuencia, la reforma del COIP es mas que una cuestion técnica, sino un compromiso
con la justicia, la seguridad, los derechos constitucionales de las y los ecuatorianos y la
dignidad de nuestra sociedad.

d) Sobre la prision preventiva en el marco del conflicto armado interno: El Articulo 534.1
dispone que la prision preventiva serd la medida cautelar “util y eficaz”, sin ser la regla
general, en el marco del conflicto armado interno, para asegurar la comparecencia del
procesado al proceso y el cumplimiento de la pena y que no cabr4 la suspensién, revisién,
revocatoria o sustitucion de esta medida cautelar en los delitos en contra de las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario durante conflicto armado
interno y delitos conexos.

Respetar la Constitucion y los tratados y convenios internacionales no es un mero
“tecnicismo juridico”, sino un fundamento esencial del Estado de Derecho, la seguridad
juridica y la proteccion de los derechos humanos. La Constitucion es la ley fundamental de
un Estado, que establece la estructura del poder (division de poderes y competencias del
Estado), los derechos fundamentales de las personas (vida, libertad, igualdad, debido
proceso, etc.) y los limites al poder publico (evitando arbitrariedades y abusos), por lo que
respetarla no es un tecnicismo, pues su cumplimiento es una garantia de democracia y de
la legitimidad del poder, en virtud de lo cual, su Articulo 424 determina que ninguna ley o
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acto del Estado puede contradecirla v que las normas v los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con sus disposiciones: caso contrario careceran de
eficacia juridica.

Asimismo, los tratados internacionales (como la Convenciéon de Derechos Humanos,
CEDAW, Pacto de San José, etc.) tienen un valor vinculante y su_cumplimiento es
obligatorio v no opcional pues Ecuador es suscriptor de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratades, cuya “PARTE II" de “Observancia, aplicacion e
interpretacion de los tratados” dispone: “26. Pacta sunt servanda. - Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. 27. El derecho interno y la
observancia de los tratados. Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.” (Enfasis afiadido).

Por su parte, el Articulo 436 de la Norma Suprema, establece que la Corte Constitucional
ejercera, entre otras, la atribucion de “Ser la mdxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter
vinculante.” (Enfasis afiadido).

Con base en los fundamentos expuestos, es imperativo considerar que la Corte
Constitucional del Ecuador, en Sentencia No. 8-20-CN/21 de 18 d agosto de 2021, ha
expuesto lo siguiente: “54. En decisiones anterioves, esta Corte Constitucional ha
establecido que si bien la Asamblea Nacional como dérgano de cardcter representativo y
legitimado por el poder democrdtico cuenta con libertad de configuracion para el
establecimiento de reglas, regulaciones, requisitos y procedimientos, esta libertad de
configuracion legislativa no_es ilimitada vy debe respetar el marco constitucional y los
derechos de las personas 19. De modo que, aungue el legislador puede configurar los
distintos procedimientos que perfilan la sustitucion de la prision preventiva, estos
procedimientos no pueden establecer condicionamientos u obsticulos que impidan, de
Jorma irrestricta, la revision de esta medida cautelar cuando ha perdido su justificativo
constitucional, convirtiéndola en una situacion juridica rigida o insustituible mientras no
opere la caducidad. Esto pervierte la propia naturaleza de las medidas cautelares, sobre la
tinica base de la gravedad de la posible sancidn. 55. Cabe recordar que en el caso Sudrez
Rosero vs. Ecuadov, la Corte IDH ya determiné la responsabilidad internacional del
Estado por haber establecido una_excepcion, sobre la base del tipo de delito, para la
liberacion de procesados después de haberse dictado la prision preventiva. En tal sentido,
la Corte IDH considerd que este tipo de excepciones a la libertad tinicamente basadas en

el tipo o gravedad del delito:

“despoja a una parte de la poblacion carcelaria de un derecho fundamental
en virtud del delito imputado en su contra y, por ende, lesiona
intrinsecamente a todos los miembros de dicha categorfa de inculpados. En
el caso concreto del sefior Sudrez Rosero esa norma ha sido aplicada y le ha
producido un perjuicio indebido. La Corte hace notar, ademds, que, a su
Jjuicio, esa norma per se viola el articulo 2 de la Convencion Americana,
independientemente de que haya sido aplicada en el presente caso (énfasis
agregado)” (Enfasis afiadido).

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Suirez Rosero Vs.
Ecuador, cuya sentencia fue dictada el 12 de noviembre de 1997, enfatiza lo siguiente: “76.
La Corte pasa a analizar el alegato de la Comision de que el proceso contra el sefior Sudrez
Rosero violé el principio de presuncion de inocencia establecido en el articulo 8.2 de la
Convencién Americana. Dicho articulo dispone que [t]oda persona inculpada de delito tiene
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derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
77. Esta Corte estima que en el principio de presuncion de inocencia subyace el proposito
de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su
culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Convencion se deriva
la obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites
estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones y que no eludira la accion de la justicia, pues la prision preventiva es una
medida cautelar, no punitiva. Este concepto esta expresado en multiples instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos y, entre otros, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prision preventiva de las personas que
havan de ser juzgadas no debe ser la regla general (art. 9.3). En caso contrario se estaria
cometiendo una injusticia al privar de libertad, por un plazo desproporcionado respecto de
la pena que corresponderia al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal
no ha sido establecida. Seria lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual estd
en_contra_de principios generales del derecho universalmente reconocidos.” (Enfasis
afiadido).

En definitiva, con independencia de la sancidn, en la prision preventiva se deben observar
los principios de excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad conforme a la
Constitucion de la Repiiblica y a los instrumentos internacionales, por lo que debe ser
corregido del ya citado articulo del COIP la mencion a la prision preventiva como la medida
cautelar “nutil y eficaz” en determinados contextos, en detrimento de otras medidas cautelares
no privativas de la libertad que, con la correcta politica publica de seguridad emitida por el
Estado ecuatoriano, deben ser igual de efectivas para asegurar la comparecencia del
procesado al proceso y asegurar el cumplimiento de la eventual pena.

Asimismo, el parrafo segundo del articulo en cuestion, respecto a la imposibilidad de
suspension, revision, revocatoria o sustitucién de la medida cautelar de prision
preventiva en el marco de conflicto armado interno y delitos conexos, vulnera la
Constitucién y jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional que en la ya precitada
sentencia ha expuesto: “32. No obstante, junto al establecimiento de medidas cautelares, el
COIP incorpora también la posibilidad de que estas puedan ser sustituidas, suspendidas o
revocadas, pues -por su propia naturaleza- toda medida cautelar es de cardcter
instrumental, provisional y esencialmente mutable, lo que denota que estas pueden
transformarse en ofras si se modifican las circunstancias que inicialmente las
fundamentaron y que, en definitiva, estas no pueden persistir si no subsisten los presupuestos
que las justificaron. 33. Para el efecto, el articulo 521 del COIP permite que las partes
soliciten la sustitucion de las medidas cautelares “cuando concurran hechos nuevos que asi
lo justifiquen o se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados ",
siendo incluso posible gue en viriud de su mutabilidad el juzgador dicte “una medida negada
anteriormente. 34, Pese a ello, concretamente, para el caso de la medida cautelar de prision
preventiva, el articulo 536 del COIP erige una limitacion al establecer gue “no cabe la
sustitucion en las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco
anos”. Por lo que, en definitiva por esta limitacion, una vez dictada, la prision preventiva se
vuelve insustituible por otra medida cautelar menos gravosa, aun cuando las circunstancias
hayan cambiado, si la infraccion presuntamente cometida es sancionada con una pena
privativa de libertad superior a 5 aiios. (...) 37. Al respecto, es preciso mencionar que la
prision preventiva constituye una medida cautelar que garantiza la eficacia del proceso
penal a través de la privacion preventiva de libertad de una persona procesada por un delito.
No obstante, esta constituye la medida mas gravosa que el Estado puede adoptar sin que
aun exista previamente una sentencia condenatoria ejecutoriada 38. Asi, a consideracion de
esta Corte Constitucional, en la prision preventiva existe una clara tension entre la
salvaguarda de la eficacia del proceso penal y la garantia misma de los derechos del
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