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Ref: Informe aprobado el
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Quiito,

Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Presente.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
. efectué el examen especial a las transferencias de recursos publicos efectuadas a la
. Mision Permanente ante la Organizaciéon de las Naciones Unidas en Ginebra para ser
entregados al Enviado Especial del Secretario General de la ONU sobre Discapacidad y
Accesibilidad, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y demas
entidades y organismos relacionados, por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2013 y el 15 de julio de 2016.

l.a accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con io dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,‘
Dios, Patria y Libertad,

ng-ifarm Canar Ifiiguez
fttora/de Auditoria de Administracién Central




DIREGCCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
demas entidades y organismos relacionados, se realizé con cargo a imprevistos del Plan
Anual de Control del afio 2016, de la Direccion de Auditoria de Administracion Central,
en cumplimiento a la disposicion del sefior Contralor General del Estado, contenida en
memorando 1130-DPyEI-GISyE de 14 de julioc de 2016; a la orden de trabajo 0067-
DAAC-2016 de 15 de julio de 2016 y alcance en memorando 1352-DAAC de 26 de .
agosto de 2016.

Objetivo del examen

El objetivo general fue determinar la legalidad, veracidad y propiedad de las
transferencias de los recursos publicos efectuados a la Misién Permanente en Ginebra
ante la Organizacién de las Naciones Unidas para ser entregados al Enviado Especial

del Secretario General de la ONU sobre Discapacidad y Accesibilidad.
Alcance del examen

Andlisis de las transferencias de recursos publicos efectuadas a la Misién Permanente
ante la Organizacion de las Naciones Unidas en Ginebra para ser entregados al Enviado
Especial del Secretario General de la ONU sobre Discapacidad y Accesibilidad, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y demas entidades y
organismos relacionados, por el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2013
y el 15 de julio de 2016.

Base Legal

E! Ministerio de Relaciones Exteriores, fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 3 de
1 de enero de 1901, publicado en el Registro Oficial 1293 de 3 de enero de 1901, con

las areas de Relaciones Exteriores, Negocios Eclesiasticos, Instruccién Publica y
Justicia. .
Pok /kf_‘@ﬁ
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Con Decreto Ejecutivo 7, publicado en Registro Oficial 36 de 8 de marzo de 2007, se
modifico la letra b) del articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, cambiando su denominacion a Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracién.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 20 de 10 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficiat No. 22 de 25 de junio del 2013, se Transformo la Secretaria Nacional del Migrante
en Viceministerio de Movilidad Humana, incorporandose en la estructura administrativa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercic e Integracién, con todas las
competencias, responsabilidades, atribuciones, programas, proyectos, recursos vy
delegaciones que le correspondian hasta antes de la expedicion del Decreto Ejecutivo,
cambiando la denominacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracién por Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH).

Con Decreto Ejecutive No. 25 de 12 de junio de 2013, se creo el Ministerio de Comercio
Exterior y fusioné por absorcidn al Viceministerio de Comercio Exterior e Integracién

Econémica, que formaba parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Estructura Organica

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, conforme io establece el
articulo 8 del Estatuto Orgdnico de Estructura Organizacional de Gestién por Procesos del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, emitido con Acuerdo Ministerial
N0.000098 de 11 de agosto de 2014, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial
161 de 29 de agosto de 2014, presenta Ia siguiente estructura:

1. Procesos Gobernantes

Direccionamiento Estratégico:
Responsable:

Ministro/a de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

2. Procesos Sustantivos:

Direccionamiento Técnico:
Responsables:
Viceministro/a de Relaciones Exteriores e integracién Politica

Viceministrofa de Movilidad Humana
Fre ik /b‘%
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: DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

3. Procesos Adjetivos:

Responsables:

Viceministro/a de Gestidn Interna

Coordinadorfa General de Promocion y Gestion Interinstitucional
Coordinador/a General de Auditoria Interna

Director/a de Analisis Politico Internacional

.Director!a Comunicacion Social

Director/a Cooperacion Internacional

Director/a de Ceremonial y Protocolo

Director/a de Gestion de Agenda Internacional

4, Procesos Desconcentrados

Responsables:

Coordinador/a Zonal

Jefe/a de Mision Diplomética en el exterior

Jefe/a de Mision ante Organismos Internacionales
Jefe/a de Oficina Consular

Objetivos de la entidad
Entre otros, los objetivos del MREMH son:

- Incrementar la insercion estratégica del Ecuador en la comunidad internacional.

- Mantener la soberania nacional en el contexto internacional, como principio

constitucional.

- Incrementar la Integracion Regional que responda a los intereses nacionales.

- Incrementar la complementariedad de la Cooperacion Internacional hacia las
prioridades nacionales y la oferta de cooperacién internacional hacia los paises

hermanos como mecanismo de integracion.

- . Incrementar las acciones para la transformacién de los Organismos Multilaterales

para la democratizacién en la toma de decisiones y la transparencia en su gestion,

tanto en el ém?ito interamericano como en el supra regional.
E LA TP S
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados en el alcance del examen ascendieron a 1 599 999,33 USD,

transferidos a la Misién Permanente de la ONU en Ginebra Suiza, conforme el siguiente

detalle:
Fecha "No.CUR | VALORUSD.
25-01-2016 30 53333333
17-03-2015 3965 533 333,00
06-06-2014 7632 533 333,00
SUMAN 1599 999,33

* Informacién certificada por la Direccién Financiera del MREMH

Servidores relacionados

Anexo 1
ot
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Asignacién de recursos publicos no reembolsables a favor del Enviado Especial
del Secretario General de la ONU sobre Discapacidad y Accesibilidad

Antecedentes

El articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prohibe a las
entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas
juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas gue correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica, en el Reglamento del Codigo siempre que

exista la partida presupuestaria,

Con Decreto Ejecutivo 544 de 11 de noviembre de 2010, publicado en Registro Oficial
326 de 26 de noviembre de 2010, se expidié el Reglamento al articulo 104 del
COPLAFIP, en cuyo articulo 1 se sefiala que los ministerios, secretarias y demas
instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de recursos
publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente
para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad. Para el caso de la Funcion Ejecutiva, se atribuyd a los consejos sectoriales
de politica, que mediante resolucion, establezcan los criterios y orientaciones generales
que deberan observar dichas entidades para la realizacién de las indicadas

transferencias.

Con Decreto Ejecutivo 340 de 21 de mayo de 2014, se reformé el Decreto Ejecutivo 544
contentivo del Reglamento para la aplicacion del articulo 104 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pulblicas; en el que se incorporé el articulo 2, que establece lo

siguiente:

“...Los Consejos Sectoriales de Politica podran autorizar transferencias o
asignaciones no reembolsables a representantes, delegados, comisionados ©
enviados especiales, con la finalidad de impulsar ante organismos intemacionales

temas priogitarios para el Estado ecuatoriano...”
ST S e
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Los considerandos del Decreto 340, se fundamentaron en el articulo 416 de ia
Constitucion de la Repulblica del Ecuador, numerales 8 y 9 que sefialan que las
relaciones del Ecuador con a comunidad internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, para lo cual debe democratizarse los organismos internacionales y
promover la equitativa participacion de los Estados al interior de éstos; el numeral 10
que indica que corresponde al Estado promover la conformacion de un orden global
multipolar con la participacion activa de blogues econémicos y politicos regionales y el
fortalecimiento de relaciones internacionales para la construccién de un mundo justo,
democratico, solidario, diverso e intercultural, asi como “la necesidad de fortalecer las
actividades que se desarrolfan en diversos organismos internacionales a fin de reforzar

y consolidar asuntos de interés prioritario para el Estado Ecuatoriano”.

El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas con carta de
nombramiento ‘LETTER OF APPOINTMENT" vigente desde el 1 de enero de 2014,
designd al Enviado Especial de las Naciones Unidas sobre Discapacidad vy
Accesibilidad, hasta el 31 de diciembre de 2014. En los términos del nombramiento,
entre otros, se establecidé como lugar de trabajo la ciudad de Ginebra, Suiza; la
remuneracion se fijo en el valor de un dolar por ario; y, el pago de viajes cuando el
Enviado los realice en representacion de la ONU, de acuerdo con las regulaciones y

disposiciones internas de la Organizacion.

El Enviado Especial, con comunicacion de 23 de mayo de 2014, dirigida al Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, informé sobre los aspectos relacionados
con su nombramiento en la ONU y solicitod la asignacion de recursos econémicos para
elfinanciamiento de esta designacion, haciendo alusion al Decreto Ejecutivo 340 emitido

el 21 de mayo de 2014, en los siguientes términos:

“...8e sirva considerar una asignacién no menor a USD 1°600.000,00 défares
anuales, para el funcionamiento de la oficina, el desempefio de mis funciones como
Enviado Especial y la elaboracién de proyectos base, conforme a lo estipulado en el
Decreto Ejecutivo No. 340..."

I
Como alcance a su pedido, con comunicacion de 3 de junio de 2014 remitio |a carta de
nombramiento del ‘Secretario General de las Naciones Unidas y los términos de
referencia del mismo; la “Sintesis del Plan de Trabajo” a ser realizado en su gestion; y,

el detalle de lgs recursos requeridos para su implementacion.
S ETE ATl
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

La Sintesis del Plan de Trabajo, entre otros aspectos, sefiald que la oficina del Enviado
Especial, se crea para mejorar la situacién de las personas con discapacidad en el
mundo; promover y proteger sus derechos econdmicos, sociales culturales, civiles y
politicos e impulsar su inclusién en la nueva agenda del desarrolle; contribuyendo con
los esfuerzos de las Naciones Unidas; la oficina trabajara para promover el
conocimiento, accesibilidad y ejercicio pleno de las personas con discapacidad, con un
ptan de accion que abarca tres areas: Gestién Internacional, Ciencia y Tecnologia; v,

Comunicacion y Cultura.

El "Presupuesto Tentativo Oficina del Enviado Especial en discapacidad y Accesibilidad
Anual’, tiene un requerimiento anual de 1 606 000,00 USD conforme el siguiente detalle

de gastos:

Denominacién Mensual Anual
S (UsD) | sty
_Gastos de Instalacién

16,000,00 | 180.000,00
~ Oficina ~10.000,00 |  120.000,00
40.000,00 40.000,00
50,000,00 .  50.000,00
; Subtotal |
_Gastos de Oficina | i
Enviado Especial 15.000,00 i  180.000,00

Personal de Oficina | .18.000,00 | 216.000,00
. Subtotal 396.000,00
_Gastos Operativos

Generales 10.000,00 120.000,00
. Movilizaciones i 200.000,00

Subtotal 320.000,00

Desarrolic de Pre proyectos y 500.000,00

Proyectos SR R S

Total | 1 606.000,00

El Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad H'umana, Subrogante, con oficio
MREMH-GM-2014-085-0F de 26 de mayo de 2014, dirigido al Ministro Coordinador
de Seguridad, con referencia a la “LETTER OF APPOINTMENT” del Secretario
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y al pedido realizado por el
Enviado Especial en comunicacién de 23 de mayo de 2014, solicitd: “adoptar las
acciones pertinentes a fin de que ese tema sea tratado en ef seno del Consejo
Sectorial de Seguridad, lo cual permitirda a esta cartera de Estado efectuar la
transferencia o asignacién no reemboisable para la implementacion de la oficina del

Enviado Especial. 2

s ﬂ%
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

En respuesta, el Ministro Coordinador de Seguridad, con oficio MICS-D-2014-0569
de 3 de junio de 2014, indicd que para someter a conocimiento del Consejo Sectorial
de Seguridad la peticidén sefialada en oficio MREMH-GM-2014-085-0F se presente lo

siguiente:

1. Motivacion de la Cancilleria para solicitar al Consejo la asignacién de fondos de
conformidad con el Decreto 340 de 21 de mayo de 2014,
Montc a transferir en el afio 2014 y detalle presupuestario.
Certificacién Presupuestaria que establezca la disponibilidad de fondos a ser
transferidos, segun lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas.

El Canciller, Subrogante, con oficioc MREMH-GM2014-088-OF de 3 de junio de 2014,
dirigido al Ministro de Finanzas, en referencia al nombramiento y requerimiento de
recursos para el Enviado Especial; manifestd que en vista que la Cancilleria “no tiene
contemplado en el Plan Operativo Anual y en el presupuesto vigente” esa actividad
generada recientemente y por ser el ente competente para asignar los recursos, solicita
el pronunciamiento de disponibilidad presupuestaria, que pueda soportar como
certificacién presupuestaria, conforme al pedido realizado por el Ministro de
Coordinacion de Seguridad; anexd entre otros documentos, el requerimiento de fondos,
la sintesis del Plan de Trabajo y el detalie de los recursos econémicos presentados por
Enviado Especial; peticién que fue conferida con oficic MINFIN-DM-2014-0442 de 4 de
junio de 2014, en ia que indicé:

“...esta Secretaria de Estado certifica que asignara en el vigente presupuesto del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el valor de USD
1.600.000,00 (un millén seiscientos mif délares de los Estados Unidos de América),
para el cumplimiento del pedido formulado, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 115 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas y el Decreto Ejecutivo
340 de 21 de mayo del presente afio.- la presente certificacion tendra validez hasta
el 31 de diciembre de 2014, en caso de que no se comprometan los recursos, la
certificacion quedara insubsistente...”.

En esa misma fecha, el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con
oficioc  MREMH-GM-2014-0089-OF de 4 de junio de 2014, dirigido al Ministro
Coordinador de Seguridad, expuso la Motivacion de la Cancilleria para apoyar
financieramente la labor del Enviado Especial, las justificaciones del Mandato de la ONU
y normativa, el monto requerido y la certificaciéon presupuestaria conferida por el Titular

dei Mini%e Finanzaé; quien con oficio MICS-D-2014-0577 de 4 de junio de 2014,
NOBPE
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

convoco a los integrantes del Consejo Sectorial de Seguridad a la reunién extraordinaria
y urgente a realizarse el 5 de junio de 2014 a las 18h00 en la Sala de Crisis del ECU-

§11, para tratar como Gnico punio;

“...Autorizacién que debe dar el Consejo de Seguridad de conformidad con ef
Reglamento al Articulo 104 del Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas, a la solicitud de transferencia de recursos que consta en el oficio Nro.
MREMH-GM-2014-0089-OF, de 4 de junjo de 2014, remitido por fa Cancilleria...”.

En el reverso de este documento consta la ndmina de los representantes de las carteras
de Estado ante el Consejo Sectorial de Seguridad, conformado por los Secretarios
Nacionales de Administracion Publica, Planificacién y Desarrollo; de Gestion de la
Politica; de Inteligencia y los Ministros de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
del Interior; Defensa Nacional; y, de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que fueron

convocados.

En la copia del Acta de la Trigésima Cuarta Sesién Extraordinaria del Consejo Sectorial
de Seguridad de 5 de junio de 2014, presidida por el Ministro Coordinador y los
representantes del mismo, en el punto cinco “Resolucion adoptada”, autorizaron la
transferencia de fondos de conformidad con el punio Unico sefialado en la convocatoria;
el ‘acta se encuentra cerificada por la Viceminisira Coordinadora de Seguridad,
Secretaria del Consejo Sectorial de Seguridad, con fecha 11 de junio de 2014,

La Secretaria del Consejo Sectorial de Seguridad, con oficio MICS-ST-2014-0120 de 6
de junio de 2014, comunico al Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la
Resolucién de 5 de junio de 2014, para que proceda con la transferencia de recursos al

Enviado Especial.
Valores fransferidos

A peticion del Equipo Auditor, con oficios 003 y 006-DAAC-RE-FS-16 de 25 de julio y 1
de agosto de 2016, respectivamente, la Directora Financiera con memorando MREMH-
DF-2016-2112-M de 4 agosto de 2016, certificdé que se realizaron las siguientes

transferencias a favor del Enviado Especial:

Fecha Transferenci_as a Misién
: ONU Ginebra
| No. CUR : VALOR USD.
L 25-01-2016 30 533 333,33
[ 17-03-2015 | 3665 533 333,00

DS S
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

T Transterencias a Misién |
__ONUGinebra
06-06-2014 | 7632 1 53333300 |

| SUMAN | 158999933

Los fondos fueron registrados en la partida 580301 de Transferencia y Donaciones
Corrientes “A Organismos Multilaterales”, remitidos a la cuenta bancaria de la Misién
Permanente ante la ONU en Ginebra y trasladados a la cuenta designada por el Enviado

Especial sobre Discapacidad y Accesibilidad.

De la revision a la documentacion que respalda los CURSs de registro de transferencias
de los fondos publicos al Enviado Especial, proporcionados por la entidad, consto la

siguiente informacidn: .

Primera transferencia:

CUR 7632 de 6 de junio de 2014, por 533 333,00 USD, con |a siguiente documentacién

que respalda el egreso.

- Comunicacion de 6 de junio de 2014 dei Enviado Especial, en la que solicité al Canciller
la asignacion de los fondos aprobados por el Consejo Sectorial de Seguridad interna

y propuso que el pago se realice en tres cuotas iguaies.

- Certificacion de disponibilidad presupuestaria suscrita por la Directora Financiera; asi
como copias de los documentos que generaron la asignacion de recursos a favor del
Enviado Especial, Carta de Nombramiento, requerimiento de recursos, resumen del
plan de trabajo, Decreto Ejecutivo 340, Resolucion del Consejo Sectorial de Seguridad
y los correos electronicos cursados con la Secretaria Nacional del Tesoro Nacional

para efectuar la transferencia.

Sequnda transferencia:

Registrada en CUR 3965 de 17 de marzo de 2015, por 533 333,00 USD, entre otros, se

adjuntd los siguientes documentos:

- Memorando MREMH-VMREIP-2015-0195-M de 28 de febrero de 2015 del
Viceministro de,Relaciones Exteriores e Integracion Politica, mediante el cual solicitd

(=Y By~ %
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

al Canciller el segundo desembolso de la contribucion para la oficina del Enviado

Especial y fue autorizado con sumilla del despacho.

- Acta de Entrega Recepcion de Documentos de 24 de febrero de 2015, suscrita entre
el Enviado Especial y el Ministro de Relaciones Exteriores, en la que se sefiald la

entrega de los siguientes documentos;

- Carta de reembolso de fondos

- Manual de Uso de los Fondos

- Informe Contable con corte a 31 de diciembre de 2014

- Carpeta de anexos con copias de respaldo del informe contable

- Informe de Labores al 31 de enero de 2015,

- Memorande MREMH-VGI-2015-0496-M de 23 de marzo de 2015, de la Viceministra
de Gestion Interna, solicitando a la Embajadora Representante en ONU Ginebra,
transfiera a la cuenta bancaria del Enviado Especial en Ginebra los valores remitidos
a la Misién. En respuesta, con memorando MREMH-ONUGNB-2015-0306-M de 1 de
abril de 2015, comunico al Canciller que la transferencia fue realizada el 30 de marzo

de 2015 y adjunté el Aviso de Crédito del banco.

Tercera fransferencia:

Al CUR 30 de 25 de enero de 2016, por 533 333,33 USD, se adjuntaron entre otros, los

siguientes documentos:

- Comunicaciéon de 25 de enero de 2016, por medio de la cual el Enviado Especial
solicitd al Canciller los valores correspondientes al afio 2016; misma que fue

autorizada mediante sumilla inserta.

- Memorando MREMH-CGAF-C-2016-0116-M de 25 de enero 2016 del Coordinador
General Administrativo Financiero, disponiendo a la Directora Financiera realice la
tercera y Ultima transferencia de fondos para el Enviado Especial a la ciudad de

Ginebra; consta la Certificacion presupuestaria DF-002-2016 de la misma fecha.

- Memorando MREMH-VGI-2016-0489-M de 3 de marzo de 2016 de la Viceministra de
Gestion Interna, en el que comunico al Coordinador General Administrativo Financiero,

lo siguiente:
> e D OrE=
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“...Para su conocimiento y fines pertinentes fe remito fisicamente dos
carpetas enfregadas hoy por el Despacho Ministerial, que corresponden a
informacion contable remitida por el Enviado especial del Secretario de las
Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad...”.

En la documentacién proporcionada por la entidad que sustentan las transferencias,
consta el “Manual para Gastos Operativos Enviado Especial del Secretario General de
Naciones Unidas Sobre Discapacidad y Accesibilidad”, remitido por el Enviado Especial,
contiene los procedimientos financieros y de gastos operativos para una correcta
administracién, aplicacién y control de los fondos ptiblicos transferidos al Enviado
Especial, quien como Jefe de Oficina es directamente responsable del manejo de los
recursos; el mismo que acoge las instrucciones del Reglamento de Administracion de
asignaciones de ingresos y egresos en el exterior, emitido por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién con Acuerdo Ministerial 000037 de 2 de abril de
2013.

El Coordinador General Administrativo Financiero, con oficio MREMH-CGAF-2016-
0340-O de 5 de agosto de 2018, entre otras cosas indicd, que el Reglamento de la ONU
determina que los documentos que se genera en las Oficinas de los Enviados
Especiales de la Secretaria General, serdn de propiedad exclusiva de la Organizacién
y que el articulo 104 del COPLAFIP y el Decreto Ejecutivo 340 son la base de la
asignacion de los fondos no reembolsables para la Oficina del Enviado Especial, cuya
gestion devenida de su plan de trabajo, responde directamente del Secretario General
de la ONU.

Adicionalmente, en la informacidn suministrada por el MREMH, se presenté la Carta de
Renovacion de! nombramiento del Enviado Especial “LETTER OF RENEWAL", suscrita
por el Secretario General de las Naciones Unidas, en la que consta que el nombramiento
fue renovado en el afio 2015 y de enero al 31 de diciembre de 2018, bajo las mismas

condiciones y regulaciones del nombramiento inicial.

El Equipo Auditor, con oficio 21605-DAAC de 4 de agosto de 2016, solicité a la
Subsecretaria del Tesoro Nacional informacion referente a las cuentas bancarias
aperturadas en el exterior y las transferencias de fondos a favor del Enviado Especial
durante el periodo del examen; en respuesta, el Coordinador General de Planificacion
de! Ministerio de Finanzas con oficio MINFIN-CGP-2016-0055-O de 18 de agosto de

2018, adj;%s Reportes de Pago al Exterior generados en ia herramienta informatica
TREEE
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ESIGEF, transferidos a la Mision permanente del Ecuador ante la ONU durante los afios
2013 hasta julio de 2016; asi como, los memorandos MINFIN-STN-2016-0539-M de 17
de agosto de 2016, con los cuales el Subsecretario del Tesoro Nacional Subrogante,
remitié al Subsecretario de Innovacién de tas Finanzas Publicas los reportes detallados
de Pagos al Exterior del sistema generados por esa Direccion e indicd que para tener
certeza de la informacioén solicitada por Contraloria “es necesario nos ayuden con un
rastreo de las bases de datos ordenados por las Instituciones del Presupuesto general
del Estado y transferidos por la Subsecretaria del Tesoro Nacional en el periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2013 y 15 de julio de 2016” ; y, con memorando
MINFIN-STN-2016-0544-M de 18 de agosto de 20186, dirigido al Coordinador General
de Planificacion, con referencia al articulo 5 del Acuerdo Ministerial 000037 de 2 de abril
de 2013 del MREMH, que tiene relacion con la Apertura de cuenta bancaria y la
responsabilidad del Jefe de Oficina en el exterior en esa actividad, remitio los Reportes
de Pago a la Misién permanente de la ONU en los afios 2013 al 2016; e indicd que
cualquier informacion adicional debera ser solicitada al MREMH, entidad ordenadora del
pago, “oblfigada a proporcionar toda la documentacidon de soporte que justifique la

transferencia de fondos a favor de los beneficiarios”.

En el detalle de los Reportes de pagos al exterior a la Misién Permanente en la ONU en
Ginebra, constan los valores transferidos al Enviado Especial, certificados por la

Direccidn Financiera del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
Programacién anual de los valores transferidos al Enviado Especial

Para cubrir la transferencia de! afic 2014, el presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana fue incrementado con autorizacion del Ministro de
Finanzas y registrado con comprobante INTER 1012; y, para el 2015 y 20186, fueron
presupuestadas en la partida 580301,

El Equipo Auditor, con oficios 004 y 007-DAAC-MRE-FS-16 de 25 de julio y 1 de agosto
de 2016, respectivamente, soiicité al Coordinador General de Planificacion y Gestidén
Estratégica, la informacién relaéionada con la programacion de los recursos requeridos
en el Plan de Trabajo por el Enviado Especial y su inclusién en la programacién anual
institucional del 2014, 2015 y 2016.

En respuesta, con oficios MREMH-CGPGE-2016-010-O y alcance en MREMH-CGPGE-
2016-0034-0 d/e/%fde agosto y 13 de septiembre de 2016, en su orden, indicé que el

o
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Plan de Trabajo del Enviado Especial, se fundamenta en los términos de referencia que
fueron aprobados por la Organizacion de las Naciones Unidas, considerando que el
nombramiento fue otorgado por el Secretario General de la ONU y no responde por su
trabajo al Gobierno Ecuatoriano, sino a esa Organizacién.

Sefiald que los desembolsos transferidos al Enviado Especial si constaron en la
Programacion Operativa Anual de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, formando
parte de la actividad general correspondiente a las Contribuciones Obligatorias y

Voluntarias que se realizan en nombre del Estado Ecuatoriano.

Con relacion a los gastos efectuados por el Enviado Especial, el Coordinador General
de Planificacion y Gestion Estratégica, hizo referencia al numeral Xll inciso segundo del

Manual para gastos Operativos emitido para ese fin:

“...Si bien el Enviado Especial no esta sujeto a una declaracion de los fondos
asignados, por tratarse de un aporte voluntario no reembolsable del Estado
Ecuatoriano, podrd presentar anualmente y al final de su gestion un informe de gastos
y/o un informe de la empresa de auditoria contratada para tal efecto.-Para tal fin, se
mantendran en archivo todos los documentos de respaldo originales resultantes de
la gestion de la Oficina del Enviado Especial...”

Y, el articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas que manifiesta:

“...Jos documentos que se generen en las Oficinas de los Enviados Especiales de su
Secretaria General, sera de propiedad exclusiva de la Organizacién...”

Lo expuesto en las disposiciones legales, documentacion relacionada y demas criterios
sefialados en el presente comentario, respaldan las transferencias de 10s recursos
publicos realizadas por el Ministeric de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para
cubrir los gastos del Enviado Especial de! Secretario General de la Organizacién de las

Naciones Unidas para Discapacidad y Accesibilidad.
Conclusiones:

- Con Decreto Ejecutivo 340 de 21 de mayo de 2014, se reformé el Decreto Ejecutivo
244 contentivo del Reglamento para la aplicacion del articulo 104 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas; determinando en el articulo 2 que los Consejos
Sectoriales de Politica podran autorizar transferencias o asignaciones no

reembolsables a.pepresentantes, delegados, comisionados ¢ enviados especiales, con
Py I ets et
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ia finalidad de impuisar ante organismos internacionaies temas prioritarios para el Estado

ecuatoriano.

- EI Secretario General de la Organizacién de ias Naciones Unidas con carta de
nombramiento “LETTER OF APPOINTMENT” designd al Enviado Especial de las
Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014, estableciendo entre otros términos, el lugar de trabajo en la ciudad
de Ginebra, Suiza; la remuneracion se fijo en el valor de un délar por afio; y, en carta de
renovacion “LETTER OF RENEWAL” suscrita por el Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la designacién del Enviado Especial fue renovada por el afio 2015

y hasta el 31 de diciembre del 2016, en los términos y regulaciones iniciales.

- El Enviado Especial, con comunicacion de 23 de mayo de 2014, solicitd al Ministro de
Relaciones Exteriores, conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo 340, una
asignacién de 1 600 000,00 USD para el desempefio de su designacison en la ONU, adjunto
el presupuesto de gastos y la Sintesis del Plan de Trabajo; requerimiento que fue expuesto
ante el Ministro Coordinador del Consejo Sectorial de Seguridad el 4 de junio de 2014,
junto a la motivacion de la Canciileria para transferir los fondos solicitados y [a certificacién
de disponibitidad presupuestaria conferida por el Ministro de Finanzas con el compromiso

de incrementar el presupuesto del MREMH de ese afio en ei monto demandado.

- A la misma fecha, el Ministro Coordinador de Seguridad convocéd a los integrantes del
Consejo Sectorial de Seguridad a la reunion extraordinaria y urgente, al siguiente dia a
tas18h00 en ia Sala de Crisis del ECU-911, para tratar como tnico punto: la Autorizacién
de la solicitud de transferencia de recursos de conformidad con el Reglamento al Articulo
104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, misma que fue aprobada

en resolucion unanime en la fecha convocada.

- El Ministro de Finanzas certificé que asignara en el presupuesto del MREMH del 2014,
valores para financiar la transferencia de recursos publicos al Enviado Especial; y, en el
2015 y 2016 fueron registradas en la partida presupuestaria 580301 Transferencias y

Danaciones "A Organismos Mullilaterales”.

- La Directora Financiera, con memorando MREMH-DF-2016-2112-M de 4 agosto de 2016,
certificod que se realizaron tres transferencias a favor del Enviado Especial en los afios
2014, 2015 y 2016, por un total de 1 599 999,33 USD a fravés de la cuenta bancaria de la

Mision Permanente de ia ONU en Ginebra y trasladadas al banco designado por el Enviado

Especial. .
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- En los documentos que respaldan los CURs de transferencia de estos fondos publicos, se
encuentran las solicitudes y autorizaciones de pago, certificaciones presupuestarias y
normativa de creacion y aprobacion de la asignacién, asi como el acta de entrega
recepcion y comunicaciones que sefialan la presentacion de informacion financiera por
parte del Enviado Especial de la ONU al MREMH.

- El Coordinader General Juridico, en pronunciamiento de 5 de agosto de 2016, expuso que
el “Manual para gastos operativos — Administracién de asignaciones ingresos y egresos”,
expedido por la Oficina del Enviado Especial el 30 de junio de 2014, determina que el
mandato del Enviado consiste en la realizacion de actividades de asesoria; abogacia a alto
nivel; promacion de accesibilidad; identificacién de aliados estratégicos para provision de
recursos; contribucién al trabajo y esfuerzos en el ambito de discapacidades a solicitud del
Secretario General de [a ONU,; y, que el Reglamento de la ONU sefiala que los documentos
que se generan en las Oficinas de los Enviados Especiales de la Secretaria General son
de propiedad exclusiva de la Organizacién, cuya gestién devenida de su plan de trabajo,
responde directamente del Secretario General de la ONU.

- El Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégica del MREMH, indicé que el
Plan de Trabajo del Enviado Especial se fundamenta en los términos de referencia
aprobados por la ONU y el de las Naciones Unidas, y considerando que el hombramiento
fue otorgado por el Secretario General de la ONU, no responde por su trabajo al Gobierno
Ecuatoriano, sino a esa Organizacion. Los desembolsos transferidos al Enviado Especial
constaron en la Programacion Operativa Anual de los ejercicios fiscales 2014, 2015, y
2016; formando parte de la actividad general correspondiente a las Contribuciones

Obligatorias y Voluntarias que se realizan en nombre del Estado Ecuatoriano.

- Las disposiciones legales, documentacion relacionada y demas criterios sefialados en el
presente comentario respaldan las transferencias de los recursos publicos realizadas por
el MREMH para cubrir los gastos del Enviado Especial del Secretario General de la

Organizacion de las Naciones Unidas para Discapacidad y Accesibilidad.
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ifam Cafiar Ifiguez
Directora de Auditoria de Administracién Central
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